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Szanowni Panstwo,

Jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju jest kapitat spoteczny danego naro-
du, spoteczenstwa, roznych jego grup. Jego istotg jest zdolnos¢ do wspotpracy,
wzajemna otwartosc ludzi na siebie, wymiana doswiadczen i pogladdw, gotowosd
do wspolnego rozwigzywania problemow.

Im wyzszy poziom zaufania spotecznego, tym wieksze szanse na rozwoj - szczegol-
nie w swiecie, ktéry i gospodarczo, i spotecznie wymaga coraz wiecej wspotdziata-
nia.

Kapitat spoteczny w Polsce jest na niskim poziomie - od lat. Arosngca obecnie skraj-
na polaryzacja spoteczenstwa kreowana bardzo silnie przez dziatania polityczne -
niesie juz, i bedzie niosta wiele negatywnych skutkdw na przysztosc.

To byt powod, by przemysle¢, w jaki sposdb mozna bytoby odbudowywac zaufanie
spoteczne. | tego podjelismy sie w zespole, ktory przygotowat projekt: ,0dbudowa
zaufania spotecznego w Polsce”.

Jest wazne, by zrozumie¢, iz budowa kapitatu spotecznego wymaga aktywnosci
i rozwigzan réwnolegtych w kilku dziedzinach.

Nasze propozycje obejmujg wiec sprawy zwigzane z mediami publicznymi, bo inne
ich urzadzenie oraz obywatelskie, niezalezne od partyjnej polityki zarzadzanie jest
kluczem. Nie mozna zacza¢ budowac kapitatu spotecznego przysztej Polski bez
szkoty nastawionej na przysztos¢ i wartosci, bez szkoty uczacej wspotpracy, a nie
tylko rywalizagji. Nie mozna rowniez inspirowac rozwoju zaufania bez warunkdw
dla lokalnego zakorzeniania sie ludzi i spotecznosci (co dotyczy takze medidw
i edukacji jako narzedzi wspierajgcych takie zakorzenianie sie). Czynnikiem
wspierajgcym lokalne zakorzenianie sie - jest kultura, dostep do niej, jej energia
aktywizujgca uczestnikow. Lokalne podejscie do udziatu w kulturze jest zatem
waznym wymiarem opisu dziatad prowadzacych do odbudowy zaufania
spotecznego. Nie mozna tez tworzy¢ silnych podstaw budowy kapitatu
spotecznego - bez aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego i dobrych podstaw
funkcjonowania organizacjiji  pozarzadowych. 0rganizacje obywatelskie
powinny mie¢ nowe i nowoczesne ramy funkcjonowania, jesli maja spetnic



funkcje uczenia dialogu, demokracji, wspotpracy. | wreszcie - w Swiecie wspot-
czesnym pojawia sie zupetnie nowy czynnik, ktéry moze wptywac pozytywnie
na rozwoj kapitatu spotecznego tworzac nowe formy wymiany, dzielenia sie - to
Internet. Ale sieciowe relacje moga tez by¢ destrukcyjne dla zaufania. Trzeba
przemyslec, jak zrobi¢, by udziat w Sieci sprzyjat rozwojowi spotecznego kapitatu -
zarowno lokalnie, krajowo, jak i europejsko.

Kazdy ze wskazanych obszarow jest wazny dla kapitatu spotecznego w Polsce.

Dlatego te roznorodne dziatania, jakie opisujemy winny by¢ podejmowane
rownolegle, bo wtedy powstanie synergia i wartos¢ dodana. A to wtasnie kapitat
spoteczny, jego wzrost - jest kluczowy dla pokonania blokad w rozwoju.

Michat Boni



,Nie znajdziesz tego u innych”

Nowy tad medialny i nowe media publiczne
- zarys koncepcji -



WSTEP

Powodowani troska o zachowanie i rozwoj dobra wspolnego jakim sa media pub-
liczne przedstawiamy obywatelski projekt systemowych zmian w ich funkcjonowa-
niu Majgc na uwadze ich znaczenie dla demokradji i kultury.

Media publiczne od lat pozostajg tupem kazdej kolejnej ekipy rzadzacej, choc
w ostatnich latach nastgpito ich zawtaszczenie na skale nieznang w catym okresie
wolnej Polski. Media publiczne, a szczegolnie TVP, zostaty zamienione w prymity-
wna tube propagandowg formacji rzgdzacej. Nastgpito catkowite odejscie od pod-
staw etycznych, zasad i wartosci zawodu dziennikarskiego. Media publiczne w sposdb
wyrazny tamig szereg ustawowych zapisoéw dotyczacych ich zadan przy aprobacie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Rady Mediéw Narodowych. Postepuje
degradacja jezyka opisu i debaty publicznej, co prowadzi do pogtebiania proce-
su rozpadu wiezi spotecznych i antagonizowania grup spotecznych, budowania
postaw ksenofobicznych i wykluczajgcych. Towarzyszy temu tabloidyzacja i komer-
cjalizacja programowa, promowanie kiczu i bezquscia, postugiwanie sie nieprawdg
i manipulacja. Z niewielkimi wyjatkami zanika wsparcie rozwoju polskiej kultury
i tworczosci artystyczne;.

Kolejne ekipy rzgdzace, mimo wielokrotnych zapowiedzi, nie uczynity systemo-
wych krokdw, zapewniajgcych mediom publicznym state i bezpieczne ich finanso-
wanie. Przeciwnie, pogtebia sie w tym zakresie chaos, brak przejrzystosci i pewnosci
finansowej. Wydawac by sie mogto, ze istotnym krokiem w kierunku zapewnienia
statego systemu finansowania medidw publicznych i okreslania celowosci wydat-
kow bedzie wprowadzenie karty powinnosci, lecz tak sie nie stato.

Na opisane zjawiska naktadajg sie tendencje ogdlnoswiatowe. Media przechodza
burzliwy proces zmian zwigzany z konsekwencjami rozwoju technik cyfrowych,
znajdujac sie w centrum tzw. cyfrowego wiru. Zmiany dotyczg wszystkich ogniw
tancucha wartosci, od wytwarzania treSci poprzez formowanie oferty programowej
i jej wielokanatowa dystrybucje, po sposoby konsumpcji medidw. Dokonujace
sie zmiany wyrazajg sie miedzy innymi w kompresji czasu i przestrzeni, wieloza-
daniowosci w odbiorze, wspotdzieleniu tresci tworzonych przez uzytkownikow,
odbiorze nieliniowym, masowym korzystaniu z medidw spotecznosciowych
oraz wielorakich form interaktywnosci odbiorcow.



Tymczasem obecny model mediow publicznych w Polsce jest archaiczny, oparty na
nie majacej znaczenia dla nowych pokolen tradycji, przyzwyczajeniu odbiorcow
i resentymencie monopolu rynkowego. Kontynuacja takiego modelu doprowadzi
do dalszego spadku zainteresowania obywateli mediami publicznymi.

Konieczne sg bardzo gtebokie zmiany prawne, organizacyjne i finansowe zwigzane
z funkcjonowaniem mediow publicznych w Polsce.

Dlatego przedstawiamy kierunek zmian mediow publicznych uwzgledniajgcy
podstawowe wartosci, na jakich opierac sie ma ich funkcjonowanie, zmiane stru-
ktury organow panstwa odpowiadajgcych za media publiczne, strukture orga-
nizacyjno-prawna medidéw publicznych, sposdb wytaniania wtadz tych medidw
oraz kwestie ich inansowania.

Aksjologia nowego systemu
| podstawowe obszary zmian

Naszym celem jest zerwanie z logika nakazujaca traktowad media publiczne
w kategoriach tupu politycznego i wykorzystywanie ich jako narzedzia propagandy
partyjnej. Chcemy aby media, dotychczas upartyjniane, staty sie mediami prawdzi-
wie publicznymi. Uwazamy, ze konieczna jest odbudowa autonomii instytucjonal-
nej i suwerennosci programowej (niezaleznosci redakcyjnej) mediow publicznych,
jako warunku koniecznego dla zbudowania na nowo wiarygodnosci mediow
publicznych i etosu zawodu dziennikarza, i jako podstawy dla urzeczywistniania
konstytucyjnego prawa odbiorcow do informacji oraz zapewnienia warunkow dla
wolnosci stowa.

Wymaga to réwniez nowej struktury instytucjonalnej mediow publicznych, ktora
dostosowana bedzie do wymogow wspotczesnego swiata. W miejsce obecnych
19 spotek (TVP S.A., Polskie Radio S.A. i 17 spotek regionalnych polskiego radia)
proponujemy powota¢ dwie - Telewizje Polska i Polskie Radio S.A. z siedziba
w Warszawie oraz Polskie Media Regionalne S.A. z siedziba w jednym z pozostatych
miast wojewddzkich.

Nowe media publiczne wymagajg stabilnego finansowania. System abona-
mentowy jest nie do utrzymania z uwagi na jego spoteczng erozje i zmiany



technologiczne. Dlatego proponujemy zapewnienie gwarancgji finansowania
z budzetu panstwa. WysokoS¢ wsparcia bytaby na zasadzie parametrycznej
opartej na statej miesiecznej optacie w odniesieniu do jednego mieszkanca Polski.
Ponadto w mediach publicznych powinny by¢ zdecydowanie ograniczane reklamy.
Przyczyni sie to do zatrzymania tabloidyzacji i komercjalizacji programowej,
a z drugiej strony do podniesienia jakosci przekazu.

Podstawa dziatania medidw publicznych powinno byc¢ dostarczanie rzetelnej,
profesjonalnej informacji. Media publiczne powinny wyznaczac standardy na rynku
medialnym. U podstaw powinno leze¢ przestrzeganie wartosci podstawowych
wyznaczonych w porzadku konstytucyjnym RP oraz Unii Europejskiej - godnosc
cztowieka, wolnos¢, demokracja, rownos¢, praworzadnos¢, prawa cztowieka,
dziedzictwo i tozsamos$¢. Media publiczne powinny uwzgledniac wszystkie legalnie
dziatajace ruchy polityczne. Nie mozna z medidw publicznych rugowad waznych
w spoteczenstwie roznic zdan i opinii (pluralizmu).

Media publiczne powinny aktywnie uczestniczy¢ w budowie kapitatu spoteczne-
go opartego o edukacje, kulture i inkluzywnos¢. Dawac poczucie podmiotowosci
wszystkim zantagonizowanym grupom spotecznym w Polsce, stawia¢ na aktyw-
nos¢ obywatelska i spoteczng partycypacje oraz traktowac kulture jako przestrzen
wspotdziatania spotecznego zapewniajgc do niej szeroki dostep.

Media publiczne powinny przyczyniac sie do znoszenia wykluczen spotecznych.

Gtebokich zmian dotyczacych medidw publicznych nie da sie przeprowadzic bez
reformy instytucji panstwowych wtasciwych w sprawach mediow. Konieczne jest
tu nowe otwarcie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako organ konstytucyjny,
powinna przejs¢ bardzo daleko idgca metamorfoze. Rada Medidow Narodowych
powinna ulec likwidacji. Wraz ze zmiang podejscia do misji publicznej mediow
powinna powstac, w miejsce dzisiejszych, niewiele znaczacych rad programowych,
jedna Rada Programowa Mediow Publicznych z realnymi kompetencjami.

Zadania mediow publicznych, 2020

Pozostajgcna gruncie rygorystycznego przestrzegania ,Kodeksu etycznego medidw
publicznych” (o ktorym piszemy w dalszej czesci) proponujemy utrzymanie dotych-
czasowych zapisow dotyczacych podstaw realizacji misji publicznej zawartych
w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji (dalej takze ,urtv"), a mianowicie:
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...Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczna, oferujac, na zasadach okresl-
onych w ustawie, calemu spofeczeristwu i poszczegolnym jego czesciom, zréZnicowane
programy i inne usfugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji
i sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i niezaleznoscia oraz
innowacyjnoscia, wysoka jakoscig i integralnoscia przekazu...

Uwazamy, ze zadania mediow publicznych powinny koncentrowac sie wokot nas-
tepujacych celow:

@ umacnianie wiezi spotecznych w ramach ustroju demokratycznego
panstwa prawa - Rzeczpospolitej Polskiej;

wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz kultury
demokratycznej polegajgcej na uczestnictwie obywateli w zyciu
publicznym;

inspirowanie debaty publicznej w kluczowych kwestiach spotecznych;
promowanie postaw propanstwowych, sprzyjanie tozsamosci
narodowej oraz zachowaniu dziedzictwa;

wspieranie edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia;
upowszechnienie i dbatosc o kulture jezyka polskiego;
ukazywanie bogactwa tradycji i wspotczesnosci kultury polskiej,
kultury europejskiej i kultury Swiatowej;

promowanie dorobku nauki polskiej i swiatowej.

®

VP® GO

®

Organy publiczne wiasciwe
w sprawach mediéw publicznych

Stan dzisiejszy dotyczacy mapy instytucjonalnej organow publicznych majacych
wptyw na media elektroniczne jest zty. Najwieksza wadga tego systemu jest dale-
ko idgce upartyjnienie KRRIT i RMN, a w konsekwencji upartyjnienie mediéw pub-
licznych. Trzeba dodac, ze zarzuty dotyczace upartyjnienia KRRIT stawiane s3 te]
instytucji niemal od poczatku jej istnienia, przy czym wtasciwie z kazda kolejna
kadencjg proces upartyjniania Rady sie pogtebia.

Dlatego proponujemy dokonac radyklanej zmiany dotyczacej instytucji panstwo-
wych wtasciwych w sprawach radiofonii i telewizji. Droga jego naprawy nie
jest prosta wymiana osob sprawujgcych funkcje w tych organach. Konieczne
jest odbudowanie, czy raczej, zbudowanie autorytetu KRRIT, likwidacja Rady Mediow
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Narodowych jako organu niepotrzebnego i bedgcego wytgcznie instrumentem
stuzgcym upartyjnieniu mediow publicznych. Uspotecznienie medidw publicznych
poprzez powotanie Rady Programowej Mediow Publicznych.

KRRIT

Jak wspomnielismy powazng wadg obecnego stanu rzeczy jest pogtebiajgce sie
z kazda kolejng kadencja upartyjnienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest konstytucyjnym organem kontroli panst-
wowej i ochrony prawa (obok Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywa-
telskich). Jednoczesnie na mocy Konstytucji RP jest prawodawca, poniewaz ma
kompetencje do wydawania rozporzadzen. Sprawuje takze role klasycznego or-
ganu reqgulacyjnego w obszarze rynku radiofonii i telewizji. Dodatkowo realizuje
szereg zadan zwigzanych z abonamentem radiowo-telewizyjnym oraz rozlicza
media publiczne z realizacji tzw. karty powinnosci. Do tego dochodzi pozycja us-
trojowa Przewodniczgcego KRRiT, ktory na mocy urtv z jednej strony przewodniczy
Radzie, ale z drugiej posiada wtasne, autonomiczne wobec Rady kompetencje,
Co Czyni go, w pewnym zakresie, odrebnym od KRRiT organem administracyjnym.

Konstytucja rozstrzyga o tym, kto powotuje cztonkdw KRRiT. Liczba cztonkow Rady
requlowana jest ustawg. Proponujemy pozostac przy liczbie 5 cztonkdw Rady,
tj. 2 powotywanych przez Sejm, 1 przez Senat i 2 przez Prezydenta. Zmieni¢ powi-
nien sie natomiast tryb wyboru cztonkdw KRRIT powotywanych przez Sejm i Senat.
Powinni oni by¢ wybierani wysoka kwalifikowang wiekszoscig 3/ gtosow. Kazdy
z klubow parlamentarnych powinien mie¢ prawo zgtoszenia swojego kandydata.
W przypadku, w ktérym zaden z kandydatow nie uzyskatby wiekszosci, cztonek
KRRIT wytaniany bytby w wyniku losowania sposrod wszystkich kandydatow zgto-
szonych przez kluby poselskie.

Taki tryb wyboru moze wydawac sie na pierwszy rzut oka kontrowersyjny, ale spo-
woduje, ze najwieksze kluby poselskie, nie chcac zdad sie na ryzyko wylosowania
kandydatdw mniejszosci powinny wysuwac kandydatury, ktore zdobedg szersze niz
stricte partyjne poparcie. Wybor pozostanie zatem polityczny, ale ma szanse wym-
knac¢sie logice partyjnej. W negatywnym scenariuszu partie porozumiejg sie miedzy
soba i dokonaja podziatu miejsc, co przynajmniej skutkowad bedzie zachowaniem
pluralizmu w Radzie. Jednakze z uwagi na przywrocenie zasady rotacyjnosci,
o ktorej nizej, takie porozumienia bedg utrudnione.

Konieczne jest przywrocenie zasady rotacyjnosci w KRRIT, zgodnie z ktdrg kadencje
poszczegodlnych cztonkdw KRRIiT nie pokrywaja sie w czasie. Co roku powin-
na konczyc sie kadencja jednego cztonka KRRIT. Proponujemy przy tym skrocenie
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kadencji cztonkow KRRIT z 6 do 5 lat. Zasada ta powinna by¢ zachowana réwniez
w przypadku odwotania catej KRRIT wskutek nieprzyjecia jej sprawozdania.
W takim przypadku kazdy z cztonkdw nowo-powotywanej KRRIT powinien by¢
powotany na inny okres - odpowiednio jednego, dwdch, trzech, czterech i pieciu
lat.

Takie rozwigzanie zapewni zachowanie ciggtosci funkcjonowania Rady oraz przy-
czynisie do jej wiekszego pluralizmu.

W okresie przejsciowym, po przyjeciu nowych przepiséw, w nowej KRRIT z dotych-
czasowego sktadu Rady powinien pozostac¢ jeden dotychczasowy przedstawiciel
Sejmu (0 ile wyrazi zgode) - na niepetng, dwuletnig kadencje oraz jeden dotych-
(zasowy przedstawiciel Prezydenta RP - na niepetng, jednoroczng kadencje; Sejm
powinien powota¢ nowego cztonka na niepetna trzyletnig kadencje, Prezydent - na
niepetna czteroletnig kadencje i Senat na petng, piecioletnig kadencje.

W odniesieniu do medidw publicznych KRRIT posiadataby kompetencje powoty-
wania (i odwotywania w $cisle wskazanych w ustawie przypadkach) cztonkdw
Rad Nadzorczych spétek mediow publicznych (wraz z Marszatkami Wojewddztw
w przypadku spotki Polskie Media Regionalne S.A.).

Nalezy zlikwidowac Rade Mediow Narodowych, ktdra jest organem wtasciwym
w sprawach powotywania i odwotywania wtadz mediow publicznych. Likwidacja
tej Rady jest konieczna, poniewaz stanowi ona jedynie narzedzie podporzgd-
kowania mediow publicznych rzadzacym formacjom politycznym. Rada Mediow
Narodowych powinna zostac takze zlikwidowana ze wzgledu na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry zakwestionowat rozwigzania ustawowe pozbawiajace
KRRIiT wptywu na obsadzanie organdw spotek publicznej radiofonii i telewizji .

Rada Programowa Mediow Publicznych

Istniejace przy kazdej ze spétek medidw publicznych rady programowe powinny
ulec likwidacji. Powotywane sg one z klucza politycznego, nie maja realnych kom-
petencji, a ich pozycja ustrojowa jest niska. W ich miejsce nalezy powotac¢ jedna
Rade Programowg Mediow Publicznych (dalej takze ,RPMP" lub ,Rada Programo-
wa") bedqca szeroka reprezentacjg spoteczenstwa obywatelskiego i sprawujaca
realng kontrole spoteczng nad realizacjg misji publicznej.

Rada Programowa powinna posiadac rzeczywiste kompetencje majace wptyw na

funkcjonowanie medidw publicznych. Poza oczywistg funkcjg oceny tresci pro-
gramowych RPMP powinna mie¢ nastepujace kompetencje:
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Uzgadnianie z KRRIT Kodeksu Etycznego Mediow Publicznych;
Opiniowanie projektu karty powinnosci;

Opiniowanie absolutorium programowego i mozliwos¢ wnioskowania
do Rady Nadzorczej o odwotanie Zarzadu w przypadku w ktérym RPMP
zaopiniowataby negatywnie absolutorium programowe a KRRiT mimo
negatywnej opinii RPMP udzielitaby absolutorium programoweg
zarzadowi,

@ Udzielanie dotacji z wtasnego budzetu partycypacyjnego,

G Przyznawanie nagrod za wybitne osiggniecia w mediach.

©WEO

Rada Programowa Mediow Publicznych powinna byc ciatem liczgcym wielu czto-
nkow (my proponujemy 27), reprezentujgcych wiele réznych srodowisk i wrazli-
wosci. Kandydatow do RPMP mogtyby zgtaszac organizacje pozarzadowe, ruchy
obywatelskie, sSrodowiska twadrcze i dziennikarskie. Celem jest to, aby Rada ta byta
faktyczng reprezentacja spoleczeristwa obywatelskiego. Kandydaci mogliby by¢
zgtaszani do organdéw wybierajgcych cztonkdw Rady Programowej w nastepu-
jacej liczbie:

Prezydent RP - 3 cztonkdw

Marszatkowie Wojewddztw - 6 cztonkdw

Prezydenci miast pow. 100 tys. mieszkarncodw - 4 cztonkow
Rzecznik Praw Obywatelskich - 9 cztonkdw

Rzecznik Praw Dziecka - 2 cztonkdw

rektorzy akademickich uczelni badawczych - 3 cztonkow.

@OEOEO

Ciata kolegialne powinny wybiera¢ cztonkdw RPMP analogicznie do sposobu wy-
boru cztonkdw KRRIT przez Sejm i Senat, tj. wiekszoscig 2/3 gtosow, a w przypadku
braku mozliwosci dokonania wyboru wybdr dokonywany bytby w drodze losowan-
ia sposrod wszystkich zgtoszonych kandydatow.

Cztonkowie RPMP powotywani byliby na szescioletnig kadencje przy zachowaniu
zasady rotacji zgodnie z ktdrg co dwa lata konfczytaby sie kadencja 1/3 sktadu.

Media publiczne

Kodeks etyczny medioéw publicznych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjmie w drodze rozporzadzenia, w uzgod-
nieniu z Rada Programowa Mediow Publicznych i po szerokich konsultacjach

spotecznych, Kodeks etyczny mediow publicznych.
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Kodeks okresla¢ bedzie zasady etyczne w szczegolnosci zwigzane z niezaleznoscia,
wiarygodnoscig i solidnoscig dziennikarska. Kodeks bedzie stanowit zobowigzanie
zardwno spotek mediow publicznychjakiich pracownikow. Kodeks bedzie rowniez
petnit funkcje ochrony niezaleznosci dziennikarskiej. Kazdy dziennikarz mediow
publicznych, zwalniany z pracy bedzie mdgt odwotad sie nie tylko, jak obecnie, do
sadu pracy, ale réwniez do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W trybie odwotaw-
czym badane bedzie, czy przy zwalnianiu dziennikarza nadawca nie ztamat pos-
tanowien Kodeksu etycznego. Jezeli zostanie stwierdzone naruszenie kodeksu
przez nadawce dziennikarz bedzie przywracany do pracy.

Forma prawno-organizacyjna i struktura mediow publicznych

Proponujemy zachowac obecng forme organizacyjno-prawng medidw publicznych
- 1j. spotki prawa handlowego jako forme sprawdzong, elastyczng i pozwalajaca
realizowad zadania misji publicznej bez potrzeby osiggania zysku, co jest wtasciwe
spotkom akcyjnym.

Konieczna jest rezygnacja z ustawowego okreslania liczby i tytutdw programow
mediow publicznych. Proponujemy, aby dotychczas istniejgce spotki, tj. Telewizja
Polska S.A., Polskie Radio S.A. i 17 radiowych spotek regionalnych, ulegty likwidadji,
a w ich miejsce powstaty dwie nowe spotki akcyjne.

a. Telewizja Polska i Polskie Radio S.A. (TVP i PRS.A.)
b. Polskie Media Regionalne S.A. (PMR S.A).

Obie spotki bedg multimedialne - telewizyjno-radiowo-internetowe. Pozwoli to
na wykorzystanie synergii programowej, zbudowanie w kazdej ze spotek jednego,
silnego newsroomu oraz mocnych platform internetowych.

TVPiPRS.A.

TVP i PRS.A. powstanie na bazie obecnej TVP S.A. i Polskiego Radia S.A, ktore to spotki
ulegng likwidacji, przy czym majgtek pozostaty po TVP S.A. trafi do TVP i PR S.A. oraz
(szczegolnie w zakresie majatku dzisiejszych oddziatéw regionalnych TVP) do PMR
S.A

0 przejsciu praw i obowigzkdw, stosunkow pracy oraz archiwow decyduje minister

wiasciwy do sprawa skarbu panstwa (aktualnie Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego) w porozumieniu z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji.
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Siedzibg TVP i PR S.A. pozostanie Warszawa.

Jak wskazalismy wyzej ustawa przestanie okreslac ile i jakie programy radiowe czy
telewizyjne majg by¢ nadawane przez spotki mediow publicznych.

Polskie Media Regionalne S.A.

Polskie Media Regionalne S.A. to spotka, ktéra powstanie dzieki wydzielonemu
majatkowi TVP w tym 16 terenowych oddziatéw TVP oraz 17 spotek radiofonii re-
gionalnej. Bedzie silnym podmiotem nakierowanym na zaspokajanie regionalnych
i lokalnych potrzeb medialnych, posiadajgcym jednoczesnie potencjat umozliwia-
jacy konkurowanie z TVP S.A. Siedziba spotki bedzie poza Warszawa.

Organy mediow publicznych

Jak wspomnielismy wyzej proponujemy zachowac forme prawng mediéw pub-
licznych tj. spotke prawa handlowego, spotke akcyjng.

W konsekwencji organami spotek medidw publicznych pozostang rady nadzorcze
i zarzady.

Rady nadzorcze powotywane i odwotywane powinny by¢ przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji, na 4 letnig kadencje. Rady nadzorcze powinny powotywac
i odwotywac zarzady (z zachowaniem kompetencji KRRIT do wnioskowania o mozli-
wos¢ odwotania zarzadow). Kadencja zarzadu trwa 4 ata.

Finasowanie

Nowe media publiczne wymagajg stabilnego finansowania publicznego. System
abonamentowy jest nie do utrzymania z uwagi Na jego spoteczng erozje i zmiany
technologiczne. System ten charakteryzuje sie bardzo wysokimi kosztami transa-
kcyjnymi (przyktadowo w 2017 r. Poczta Polska pobrata z tytutu prowizji od zbie-
ranego abonamentu kwote 47 milionow zt). Dodatkowo system abonamentowy
obcigza obywateli dodatkowymi czynnosciami organizacyjno-administracyjnymi
zwigzanymi z koniecznoscig jego optacania. Dlatego nalezy zapewnic¢ finanso-
wanie mediow publicznych bezposrednio z budzetu panstwa. Nie jest to
oczywiscie rozwigzanie idealne. W takim rozwigzaniu Parlament uzyskatby
bezposrednie narzedzie nacisku na media publiczne w postaci corocznego
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decydowania o wysokosci finansowego wsparcia medidw publicznych. Moze to
by¢ jednak ztagodzone poprzez wprowadzenie statego, ustawowego parametru
finansowania np. poprzez przyjecie, ze media publiczne sg finansowane
w wysokosci 5 ztotych na miesigc na kazdego mieszkanca RP, a w kolejnych
latach wskaznik ten bytby waloryzowany wskaznikiem inflacji. Przyjecie
zaproponowanego parametru datoby rocznie kwote 2,3 miliarda ztotych.
Wraz z (ograniczonymi w stosunku do dzisiejszych) dochodami reklamowymi
media publiczne dysponowatyby budzetem okoto 3 miliardow ztotych, z czego
2 miliardy przeznaczone bytyby dla spotki TVP i PR S.A. a 1 miliard dla spotki
Polskie Media Regionalne. Budzet tej ostatniej mogtby by¢ dodatkowo wspie-
rany z budzetéw samorzadow terytorialnych. Osiggneli bysmy system
stabilnego finansowania mediow publicznych, korzystny takze dla obywateli i cate-
go rynku medialnego.

Autorzy

Wojciech Dziomdziora

Wojciech Dziomdziora (szef zespotu ds. mediow publicznych) jest radcg prawnym,
Counselem w kancelarii prawnej Domariski, Zakrzewski, Palinka. Jest specjalista
prawa mediow, autorskiego, telekomunikacji i nowych technologii. W latach 2006-
2007 byt cztonkiem KRRIT. Wczesniej pracowatw TVN, w MKiDN, gdzie byt dyrektorem
Departamentu Prawnego oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Po odejsciu
z KRRIT pracowat m.in. w Orange Polska, gdzie sprawowat wysokie funkcje me-
nadzerskie. Jest arbitrem Komisji Prawa Autorskiego, cztonkiem Rady Polskiej 1zby
Informatyki i Telekomunikacji oraz cztonkiem Rady Konsultacyjnej Polskiej 1zby Ko-
munikacji Elektronicznej.

Anna Drozd

Jerzy Kapusciniski

Prof. Tadeusz Kowalski

Jacek Weksler

Inni eksperci Fundacji Sztuka Media Film
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Przedstawiamy tu propozycje takich zmian w polskiej oswiacie, ktdre majg naprawic
jej zasadniczy problem, jakim jest lekcewazenie wymiaru spotecznego i obywa-
telskiego edukacji. Szkota skupia sie na indywidualnych osiggnieciach ucznidw,
potaczonych z rywalizacjg i selekcja, a blokuje rozwdj kapitatu spoteczne-
go, zaufania i wspotpracy. Uwzglednienie ich nie jest tylko dodaniem nowego
elementu - wymaga zmiany priorytetdw catego systemu, innej podstawy
programowej, nowoczesnych metod nauczania i oceniania, a takze dalszej
decentralizacji polityki o$wiatowej. Dostrzegamy polskie osiggniecia po 1989
roku, takie jak wprowadzenie modelu szkoty samorzadowej, wzrost kompetencji
uczennic i uczniéw widoczny w badaniach miedzynarodowych, uwolnienie
programow nauczania i podrecznikow, préby wprowadzenia do szkét narzedzi
i kompetencji cyfrowych czy stworzenie rozbudowanego (cho¢ nie zawsze
adekwatnego do potrzeb) systemu szkolen dla dyrektorow i nauczycieli.!

Zasadnicze kierunki rozwoju oswiaty wymagajg jednak korekty, tak by szkota spros-
tata wyzwaniom cywilizacyjnym XXI wieku - spotecznym, kulturowym, ekonomicznym,
a takze technologicznym. System oparty na sztywnym podziale przedmiotowym,
transmisyjnym modelu nauczania i oceniania, zarzadzania przez rywalizacje i lek,
nadmiernej kontroli zardwno ucznidw, jak i nauczycieli, nie stanowi juz odpowie-
dzi na potrzeby edukacyjne mtodych ani problemy wspélnot lokalnych i polskiego spotec-
zenstwa. Staboscig szkoty jest tez niedocenianie obywatelskiej edukacji mtodych ludzi
i pozostawienie ich bezbronnymi wobec populistycznych i niedemokratycznych
idei. Konieczna jest zmiana kultury pracy szkoty i codziennego obywatelskiego
doswiadczenia uczennici uczniow.

To wszystko wymaga determinacji i wyobrazni réznych sit spotecznych, nauczycieli,
dyrektoréw, stowarzyszen i zwigzkdw zawodowych oraz wszystkich zaintereso-
wanych lepszg edukacjg. Nie uda sie tego zrobic bez woli politycznej rzadzacych, przy
czym niektdre z tych dziatart mozna realizowac juz teraz, w ramach obecnie obo-
wigzujgacego prawa, we wspotpracy z samorzadami lokalnymi. W naszym materiale
proponujemy takze konkretne kierunki zmian ustawowych i narzedzia interwencji,
jednakta czes¢ opracowania powinna zosta¢ doprecyzowana w toku dalszych prac.

Niezbednym warunkiem jest dowartosciowanie pracy nauczycieli, ktore powinno
znalez¢ wyraz nie tylko we wzroscie wynagrodzen, ale takze w stworzeniu zachet
do profesjonalnego rozwoju i w zmianach organizacji pracy w szkole. Nie uda sie
tez zbudowac szkoty zaufania spotecznego bez otwartej publicznej debaty. Nalezy tu

1 Przedstawiany materiat to propozycja przebudowy polskiej edukacji z perspektywy rozwoju
kapitatu spotecznego. Nie jest to catosciowy projekt zmian w edukacji anitez recenzja reformy eduk-
agji.
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korzysta¢ z doswiadczen dobrych szkot oraz nauczycieli i tych systemow edukac-
ji, ktére stawiajg nie na wyscig szczuréw, ale catosciowy rozwoj mtodego czlowieka
oraz budowanie wspotpracy i zaufania.

Szkota wspotpracy, nie rywalizacji

Jesli chcemy, by polska szkota stata sie miejscem rozwijania zaufania i kapitatu
spotecznego, jej funkcjonowanie w wiekszym niz dotad stopniu powinno opierac
sie nawspotdziataniu, a nie rywalizacji miedzy uczniami.To jedna z tzw. kluczowych
kompetencji przekrojowych (patrz takze "Szkota kompetencji, nie przedmiotow"),
mozliwych do rozwijania na lekcjach wszystkich przedmiotow i zajeciach pozale-
kcyjnych. Rywalizacja na krotkg mete moze dziata¢ motywujgco, jednak zawodzi
jesli chodzi o budzenie wzajemnego zaufania, umiejetnosci samoorganizadji,
dzielenia sie odpowiedzialnoscig i zadaniami.

Dzieci i mtodzi ludzie powinni pracowac zespotowo, przynajmniej raz dziennie na
lekcjach, przy czym moga to by¢ zaréwno krotsze zadania realizowane w matych
grupach, jak i roztozone w czasie aktywnosci zwigzane np. z zespotowymi projek-
tami edukacyjnymi. Zespoty musza by¢ tworzone przez nauczycieli i wychowaw-
cdw w taki sposdb, by taczy¢ uczennice i uczniow o zréznicowanych kompetencjach
i kapitale kulturowym. Jedng z form stosowanych w szkotach jest "czas warsztatowy”,
np. raz w tygodniu lub "dzien" warsztatowy, gdy wszyscy uczniowie pod opieka
nauczycieli pracujg zespotowo nad swoimi projektami. Szczegdlng wartos¢ maja
takie projekty edukacyjne, gdzie zadaniem uczniow jest rozwigzywanie, czy chocby
rozpoznawanie autentycznych problemaow spotecznosci szkolnej, lokalnej, a nawet
Polski czy swiata. Mtodzi ludzie wtedy przekonujg sie, ze by moc na co$ wptynac,
trzeba wspotpracowad ze sobg i z innymi 2.

Prawo oswiatowe powinno zawiera¢ zapisy dotyczace pracy zespotowej w szkole,
w tym edukacyjnych projektdw uczniowskich, a takze ich oceniania, wpisywania
na swiadectwo i uwzgledniania przy rekrutacji do szkot na kolejnych etapach edu-
kacji. Nalezy takze przeznaczy¢ $rodki finansowe na rozwéj dydaktycznych kompeten-
cjinauczycieli w zakresie pracy zespotowej i projektowej na lekcjach oraz zajeciach
pozalekcyjnych.

2 https://www.szkolazklasa.org.pl/wp-content/uploads/2016/11/projekt-edukacyjny.pdf;

https://ceo.org.pl/; https://zwolnienizteorii.pl/;
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Szkota kompetencji, a nie tylko
przedmiotow

W edukacji na catym Swiecie odchodzi sie od waskiego przedmiotowego nauczania
w strone tzw. kompetencji kluczowych, takich jak kompetencje w zakresie rozumie-
nia i tworzenia informacji; kompetencje w zakresie wielojezycznosci; kompetencje
matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych technolodgii
iinzynierii; kompetencje cyfrowe; kompetencje osobiste, spoteczneiw zakresie um-
iejetnosci uczenia sie, kompetencje obywatelskie, kompetencje w zakresie przed-
siebiorczosci, kompetencje w zakresie swiadomosciiekspresjikulturalnej. Oboknich
w zaleceniach Rady Unii Europejskiej z 2018 roku (wczesniej takze Parlamentu Eu-
ropejskiego), dotyczgcych uczenia sie przez cate zycie, wymienia sie takze tzw. kom-
petencje przekrojowe - wspoétpracy, rozwigzywania probleméw, krytycznego myslenia
i kreatywnosci.* W podobnym kierunku idg zresztg najnowsze zalecenia OECD, do-
tyczace przysztosci edukacji®.

W wielu polskich dokumentach oswiatowych i programach edukacyjnych kompe-
tencje te s od ponad dziesieciu lat obecne na poziomie deklaracji, jednak w zniko-
mym stopniu przektada sie to na codzienne doswiadczenie ucznidw, ktérzy nadal
zdobywajg gtéwnie nadmiernie szczegdtowe wiadomosci z oderwanych od siebie
przedmiotow. Nie ma dzis w szkole czasu ani powodu, by patrze¢ na umiejetnosci
uczniow catosciowo, diagnozowac je i rozwija¢ w sposéb bardziej zréwnowazony,
licza sie wiadomosci z niepowigzanych ze sobg dziedzin akademickiej wiedzy.

Przez wiele lat nie udato sie na szersza skale wprowadzi¢ budujgcego profesjo-
nalng wspotprace nauczania miedzyprzedmiotowego czy projektow interdyscypli-
narnych, ktorymi opiekujg sie nauczyciele chocby dwdch roznych przedmiotow. Nie
ma $ciezek - medialnej, ekologicznej czy regionalnej, choc¢ sg oczywiscie szkoty,
gdzie nauczyciele uczg bardziej catosciowo o Swiecie, ale robig to na wtasng reke,
np. w ramach innowacji pedagogicznych.

3 Zalecenie Rady Unii Europejskiej zdnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie https://eur-lex.europa.eu/legsl-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL-
EX:32018H0604(01)&from=EN

4 The Future of Education and Skills. Education 2030 https://www.oecd.org/education/2030
E2030%20Position%20Paper%20(05.04.2018).pdf

Inthe face of an increasingly volatile, uncertain, complex and ambiguous world, education can make
the difference as to whether people embrace the challenges they are confronted with or whether
they are defeated by them. And in an era characterised by a new explosion of scientific knowledge
and a growing array of complex societal problems, it is appropriate that curricula should continue to
evolve, perhaps in radical ways.
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Konieczne jest podjecie prac nad przygotowaniem nowej podstawy programowej, ktorg
nalezy budowac rownoczesnie ekspercko i oddolnie, w konsultacjach z nauczycie-
lami i innymi zainteresowanymi - uczniami, rodzicami i pracodawcami. Powinna
by¢ znacznie bardziej ogdlna, mniej obszerna i uwzglednia¢ kompetencje kluczowe,
w tym przekrojowe, a nie tylko przedmiotowe.

Takie podstawy programowe funkcjonujg juz lub opracowywane sg w kilku kra-
jach, w tym np. w Finlandii i Chorwacji - nalezy skorzysta¢ z tych doswiadczen.”
Postulatem zgtaszanym przez dyrektoréw i nauczycieli jest takie skonstruowanie
podstawy programowej, by realizacja zwigzanych z nig szczegétowych wymagan
nie wypetniata catego czasu nauki w szkole. Istotng jego czesc¢ (np. jedna trzecia)
trzeba pozostawi¢ na pogtebianie wiedzy w wybranych przez nauczycieli i szkoty
kompetencjach, na rozwijanie pasji dzieci i mtodych ludzi, a wreszcie - ich rozwoj
osobisty i spoteczny.

Nalezy pilnie powotac¢ niezalezny, ponadpartyjny instytut programéw szkolnych i po-
drecznikow - moze on zosta¢ utworzony centralnie, jak np. w Holandii. Chodzi o to,
by uchronic¢ polskie szkoty przed zmianami wynikajacymi z przyczyn ideologicznych
i politycznych, a nie merytorycznych.

Szkota jako wspalnota praktyki,
nie samotnych wilkow

Polski system o$wiaty nie zawiera zachet do wspotpracy takze wsrdd nauczycielek
i nauczycieli, ktdrzy w samotnosci mierza sie z wyzwaniami, jakie niesie ze sobg
coraz trudniejsza praca z dziecmi i nastolatkami w XXI wieku. W szkotach istniejg
wprawdzie zespoty wychowawcze i zespoty przedmiotowe, ale ich praca jest czes-
to niedoceniana i dotyczy czesciej kwestii organizacyjnych, niz merytorycznych.
Ujawnianie problemdéw wychowawczych i dydaktycznych traktowane jest nadal
jako przyznanie sie do stabosci. A przeciez problemy te sg wspoélne i powtarzalne
- klasy i uczniowie, ktore stwarzajg ktopoty wychowawcze lub majg trudnosci
W nauce, wymagajg wspolnego myslenia i wspolnych strategii interwencji.

5 Finlandia: m.in. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-78580-6_13;
Chorwacja: http://www.kurikulum.hr/; patrz takze: https://www.ddooss.org/informes/School in

Europe.pdf
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W wielu placdwkach istniejg wprawdzie nauczycielskie grupy wsparcia, ale majg
one zwykle charakter nieformalny i niezobowigzujgcy. Nowi nauczyciele nie sg objeci
szczegolng troskg - pozostawieni sami sobie szybko wypracowujg wtasne
mechanizmy obronne i popadajg w rutyne. Obowigzuje zasada "radz sobie
sam/a", a nie "razem przyjrzyjmy sie problemowi i szukajmy wspolnie rozwigza-
nia". Niektorzy twierdza nawet, ze w ich szkotach dziata kilka odrebnych, nieuf-
nych wobec siebie grup (a nawet klik), narzekajg na zawis¢, a czasem mobbing.
Co wiecej, po ostatnich zmianach w o$wiacie, znaczna czes¢ nauczycieli zmuszo-
na zostata do podjecia pracy w wielu oddalonych od siebie placowkach, co utrudnia
komunikacje i sprawia, ze "wedrujacy" nauczyciele nie czujg prawdziwej wiezi ze
"swoimi" szkotami.

Konieczne jest wprowadzenie systemowych mechanizméw wspétpracy, ktore zreszta
w wielu placowkach udato sie przez lata wypracowac i przeniesienie tych rozwia-
zan na catg oswiate. Warto skorzysta¢ z doswiadczen sieci wspolpracy i wspar-
cia, tworzonych oddolnie i w ramach wielu programow europejskich, krajowych
i regionalnych. Dobrych wzorow mozna szuka¢ m.in. w tzw. "szkotach ¢wiczen”,
sieciach "Budzgacej sie szkoty", "Szkotach uczgcych sie”, "Szkotach z klasg", ruchu
"Wiosna Edukacji" oraz pojedynczych placdwkach, ktdre na wtasng reke rozwija-
ja szkolne "wspolnoty praktyki”, zwykle dzieki determinacji dyrekcji oraz zaan-
gazowanych nauczycieli 6. Nalezy stworzyc¢ zachety do rozwijania takich modeli
i dzielenia sie nimi, takze poprzez system awansu zawodowego, programy wizyt studyj-
nych, szkét éwiczen itp.

Takie powinno by¢ gtdbwne zadanie instytucji doskonalenia zawodowego, mozna tu
takze liczy¢ na wspotprace z organami prowadzacymi szkoty, a takze organizacjami
spotecznymi, w tym nauczycielskimi i dyrektorskimi stowarzyszeniami. Istotna role
majg do odegrania lokalne i regionalne osrodki doskonalenia nauczycieli, koniecz-
na jest jednak zmiana ich strategii pracy tj. wyrazne przesuniecie w strone szkolenia
I wspierania zespotow nauczycielskich, a nie tylko indywidualnych nauczycieli. Na ten
cel powinna by¢ przeznaczana znaczna czes¢ (np. co najmniej potowa) srodkow
wydawanych co roku na doskonalenie zawodowe.

6 Patrz m.in.https://szk.szkolazklasa.org.pl/; https://sus.ceo.org.pl/; http://wiosnaedukacji.
pl/ http://www.budzacasieszkola.pl/home/budzaca-sie-szkola/; http://www.superbelfrzy.edu.pl/ i
wiele innych oddolnych inicjatyw
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Szkota dobrych relacji 1 autonomi,
nie kontroli

Wspotczesna polska szkota w niedostatecznym stopniu rozumie swojg role
w doswiadczeniu zyciowym dzieci i mtodych ludziinie potrafiwypetni¢tego miejsca
zgodnie z ich potrzebami rozwojowymi. Opiera sie na tradycyjnych mechanizmach
kontroli, zarowno w codziennej pracy, jak i przy ocenianiu ucznidw, nauczycieli,
a nawet catych szkot.

Jednym z podstawowych mechanizmow requlujacych prace szkoty w Polsce s3
sprawdziany, testy i egzaminy zewnetrzne. Wszyscy stali sie w pewnym sensie
zaktadnikamitego systemu - uczniowie i uczennice straszeni sg egzaminaminiemal
od czwartej klasy szkoty podstawowej, az do konca edukacji, po wielokroc¢ ¢wicza
probne egzaminy i rozwiazuja probne zadania. Nauczyciele ucza pod egzaminy,
a rodzice starajg sie kontrolowac jednych i drugich, a ci, ktérych sta¢ - optacaja
korepetycje 7. Wyniki egzaminacyjne rzutujg na miejsce w rankingach i opinie
0 szkole nawet wowczas, gdy pracuje ona z dziecmi i nastolatkami o wyraznie
nizszym kapitale spotecznym, ekonomicznym i kulturowym.

Standaryzacja egzamindw zewnetrznych i powigzana z nig nadmierna szczegoto-
wos¢ podstawy programowej skutkuje tym, ze szkota skupia sie na tym jednym kry-
terium swaojej pracy, zaniedbujgc inne wymiary dobrej edukacji - rozwoj spoteczny
i emocjonalny dziecka, ktory zresztg warunkuje w wysokim stopniu jego rozwaoj in-
telektualny i osiggniecia naukowe. Poddani silnej presji uczniowie nie radzg sobie
z naukg, rywalizacjg i stresem, sq nadmiernie przecigzeni pracami domowymi, Na coO
zwrdcili nawet uwage Rzecznik Praw Dziecka (wystapienie z 2017 1.) i Rzecznik Praw
Obywatelskich (List do MEN ze stycznia 2019 1.).8 Polskie dzieciimtodzi ludzie czes-
to nie lubig szkoty, nie utozsamiaja sie zniginie czujg sie wniej dobrze?. Dyrektorzy

7 Wedtug danych CBOS w roku szkolnym 2017/2018 prawie jedna trzecia ucznidw system-
atycznie korzystata z korepetycji https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K 144 17.PDF. Nawet MEN
szacuje, ze rynek korepetycji to ok. 4 mld ztotych.

8 https://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/czy-uczniowie-potrzebu-
ja-prac-domowych oraz https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-men-ws-ogromnej-liczby-prac-
domowych

9 Jesliwzig¢ pod uwage pozytywne nastawienie do szkoty, polscy uczniowie znajdujg sie
zwykle na samym koncu listy - np. w badaniach TIMSS z 2015 r. bylisSmy na czwartym miejscu od konca
(na 49 krajow).
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I nauczyciele, a takze sami uczniowie i rodzice narzekajg na brak pomaocy psycho-
logicznej i wsparcia pedagogicznego - pojawia sie postulat zatrudnienia w kazdej
szkole psychologa/pedagoga i zmiany formuty wspotpracy z poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi. Jednym ze zrodet sukcesow szkot skandynawskich jest
silne wsparcie poszczegdlnych uczniow, ktérego udzielajg nie tylko psycholo-
gowie i pedagodzy, ale wszyscy pracujgcy z nim nauczyciele przedmiotowi oraz
wychowawcy. Polscy wychowawcy i nauczyciele zwracaja uwage na brak miejsca
w przetadowanej szkole na indywidualne rozmowy i prace z uczniami (lub ich
matymi grupami). Dostrzegajg tez deficyt kompetencji we wspieraniu uczniow
z problemami emocjonalnymi czy rodzinnymi, w tym w kontaktach z rodzicami
i opiekunami.

W takich warunkach szkota nie jest w stanie skutecznie wyrownywac szans eduka-
cyjnych mtodych ludzi. Raczej cementuje réznice, gdyz nauczyciele nie majg czasu
ani zachet, by pracowac w sposob lepiej dostosowany do indywidualnych potrzeb
uczniow i konkretnych srodowisk. Nie ma teraz wyraznego powodu, by skupiac
sie na relacjach z dzieémi, budowaé wiezi miedzy nimi czy ich wiezi ze srodowiskiem

lokalnym. Jest to dziatanie tylez czasochtonne, co niedoceniane np. w systemie
awansu zawodowego, czy ocenie poszczegolnych dyrektorow i szkot.

Obowigzujgce obecnie zasady oceny pracy nauczyciela i dyrektora pogtebiaja ten
problem. Nauczyciele i dyrektorzy majg poczucie nadmiernej kontroli i pozornej
autonomii, zapisanej wprawdzie w prawie oSwiatowym, ale trudnej do realizacji
w codziennym zyciu szkoty. Aby nauczyciele mieli swobode doboru sposobow pracy
potrzebne jest - poza zmianami w podstawie programowej - rozluznienie zbyt
sztywnego ramowego planu nauczania, tak by czes¢ godzin lekcyjnych pozosta-
wata w gestii dyrektora szkoty, rady pedagogicznej a nawet rady szkoty. Obecny
system nie stawia na budowanie autonomii i wzajemnego zaufania, lecz na gro-
madzenie dowodow, czesto biurokratycznych, ze wymagania podstawy programowej
i systemu nadzoru oswiaty zostaty spetnione.

Takze system zewnetrznej ewaluacji placdwek edukacyjnych wymaga pilnej zmiany
i zastapienia go przez ewaluacje wewnetrzng oraz system wsparcia dla szkot i nauczy-
cieli, ktérzy go wymagajg i oczekujg. Wymaga to odpowiednich zmian prawnych,
a w szczegolnosci zmiany rozporzadzenia o systemie nadzoru. ROwnie wazne jest
jednak merytoryczne przygotowanie szkot do prowadzenia wtasnej ewaluacdji pra-
cy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Postulujemy stopniowe przejscie od
modelu zewnetrznej kontroli, ktdra zbyt czesto prowadzi do ukrywania trudnosci,
do modelu zaufania i samoregulacji, ktdra stawia na otwartg rozmowe o problemach,
wzajemne profesjonalne wsparcie i biezgce monitorowanie jakosci pracy.
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Szkota pomocnego oceniania, nie
uczenia pod egzaminy

Ocenianie to jeden z mechanizmdw, ktory najsilniej ksztattuje proces uczenia sie,
pokazuje jakie rzeczy sg wazne, czego i jak trzeba sie nauczy¢, dostarcza informac-
ji nauczycielom, uczniom i rodzicom o postepach i deficytach. Tradycyjny system
wystawiania wyrazanych w stopniach ocen za wykonane zadania czy napisane spraw-
dziany jednak nie wystarcza. Polska szkota pilnie potrzebuje takiej strategii ocenia-
nia, ktora naprawde pomaga sie uczyc. Uczniowie i uczennice najlepiej korzystajg
z biezacych informacji zwrotnych, udzielanych w trakcie, gdy wykonujg zadania, a nie
gdy juz cos Zle zrobili. To pomaga takze nauczycielom, gdyz mogq szybko rozpoznac
trudnosci poszczegolnych dzieci, ich grup oraz catych klas - zorientowac sie, co
wymaga ponownego wyjasnienia i przecwiczenia. Z badan wynika, ze informacja
zwrotna dla nauczyciela to jeden z najbardziej efektywnych sposobdw podnoszenia
jakosci nauczania.

W wielu systemach edukacyjnych coraz czesciej wprowadza sie zasady tzw. ocenia-
nia ksztaltujacego (formative assessment), dzieki ktoremu uczen lepiej wie, jaki jest
cel zajec, uzyskuje pomoc w trakcie pracy, a nastepnie konkretng informacje zwrot-
ng, co zrobit dobrze, a co powinien poprawic i uzupetni¢, a takze - jak dalej moze
pracowac. W takim modelu wykorzystuje sie takze samoocene i tzw. ocenianie
rowiesnicze (peer assessment), gdy uczniowie w parach lub wiekszych zespotach
nawzajem sprawdzajg swoje prace i - na podstawie wytycznych od nauczyciela -
udzielajg sobie wskazowek. Ocenianie ksztattujgce nie ma catkowicie zastapic tzw.
oceniania sumujgcego, powinno jednak je uzupetniac. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze
w obecnym systemie oceniania mozliwe jest korzystanie z tej formuty - nauczyciele
s3 jedynie zobligowani do wystawienia ocen srédrocznych i rocznych, za wyja-
tkiem edukacji wczesnoszkolnej, gdzie mozna w ogodle uczy¢ bez stopni (coraz
wiecej nauczycielek zreszta juz tak pracuje). ©

Egzaminy zewnetrzne sa cennym Zrédlem informacji o jakosci pracy szkot, nauczy-
cieli oraz poziomie kompetencji uczennic i uczniow. Informacja taka jest niezbed-
na dla podnoszenia jakosci pracy szkoty oraz wyrdownywania szans edukacyjnych

10 Patrz m.in. https://ok.ceo.org.pl/; http://mscdn.pl/mscdn2018/images/radom/files/dwnld
ok1.pdf
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w poszczegolnych gminach, powiatach, regionach i catym kraju. Rownoczesnie
jednak nadmierne koncentrowanie sie na ich wynikach odwraca uwage od procesu
uczenia sie, podwaza wartos¢ kompetendji, ktorych egzamin nie sprawdza i sens
pracy wychowawczej w szkole. Nie jestesSmy przekonani, czy mozliwe i sensowne
jest obecnie zniesienie wszystkich egzamindw - uwazamy, ze mozna stworzyc
system, ktory lepiej réwnowazy potrzebe monitorowania jakosci nauczania
z koniecznoscig pozostawienia szkole i uczniom autonomii.

Postulujemy zatem zastgpienie egzamindw po szkole podstawowe] sprawdzian-
ami kompetencyjnymi, wychodzacymi poza granice poszczegdlnych przedmiotow (do-
brych wzordw w tej dziedzinie dostarczajg np. TIMSS, PIRLS i PISA). Takie sprawdzia-
ny mogg by¢ prowadzone w dwdch wariantach. Pierwszy model to obowigzkowe
sprawdziany dla wszystkich ucznidw w okreslonym przedziale wiekowym (np. 14-
15 latki), z tym, ze sprawdzian mozna powtérzy¢, by poprawic jego wyniki. W drugim
modelu sprawdziany bytyby nieobowigzkowe i prowadzone w sposob losowy, tak
by dostarczyc¢ informacji o pracy szkét i nauczycieli, a nie konkretnych uczniow (tak
jestnp. w Finlandii) . ™

Wydaje sie, ze na obecnym etapie rozwoju polskiej edukacji ten pierwszy wariant
jest bardziej realistyczny i "bezpieczny”. W wypadku przyjecia tego modelu konie-
czne jest takze ostabienie znaczenia wynikow egzaminow w procesie przyjmowania
uczniow do szkét srednich, na rzecz "miekkich” kryteriéw, w tym zwtaszcza innych
osiggniec uczniow, do ktorych nalezy zaliczac nie tylko osiggniecia w olimpiadach
i konkursach przedmiotowych, ale takze np. w projektach uczniowskich oraz in-
nych inicjatywach spotecznych czy samoksztatceniowych. Selekcyjna funkcja eg-
zaminu moze ulec dalszemu ostabieniu, gdy wszystkie szkoty Srednie w rejonie
bedg oferowaty edukacje wysokiej jakosci, z zachowaniem wtasnej t0zsamosci
i specyfiki (np. klasy matematyczno-informatyczne czy humanistyczno-spotec-
zne). Wymaga to przemyslanych dziatan z poziomu powiatéw i miast.

Mozliwe jest takze opracowanie alternatywnego systemu sprawdzianéw poziomu-
jacych, dzieki ktérym uczennice i uczniowie mogliby co jakis$ czas badac, na jakim
poziomie s3g ich kompetencje z kilku wybranych dziedzin. Korzystac z nich beda
takze osoby ksztatcgce sie np. w nauczaniu domowym czy w szkotach demokra-
tycznych, a takze powracajgce z zagranicy lub dzieci cudzoziemcow przyjezdza-
jacych do Polski. Zwiekszy to "droznos¢” systemu i utatwi sytuacje dziecii nauczycieli
przy przechodzeniu z jednej placowki do drugiej oraz zmianie formy ksztatcenia.

11 https://www.researchgate.net/publication/314106826 How Do Finns Know
Educational Monitoring without Inspection and Standard Setting
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ROwnoczesnie nalezy podjac prace nad modyfikacja formuty egzaminu zewnetrznego
po szkole sredniej w porozumieniu ze szkotami wyzszymi. Przebudowy wymaga takze
system egzaminow w szkotach zawodowych - powinny one by¢ powigzane z pilng
modernizacjg szkolnictwa zawodowego.

Prace nad modyfikacja modelu egzaminacyjnego powinny by¢ prowadzone
z udziatem instytucji, ktore do tej pory tym sie zajmowaty (Centralna Komisja Egza-
minacyjna i Okregowe Komisje Egzaminacyjne), caty proces wymaga jednak
programowych decyzji na szczeblu centralnym (lub miedzywojewddzkim - patrz
fragment dot. decentralizacji). Konieczne jest takze wtgczenie do niego nauczycieli
i nauczycielek, dyrektorow szkot, a takze ekspertéw edukacyjnych oraz przedsta-
wicieli wyzszych uczelni. Po wypracowaniu rozwigzan prawno-organizacyjnych
i pilotazu, mozna bedzie przyja¢ odpowiednie zmiany ustawowe.

Szkota obywatelek 1 obywatell,
nie tylko konsumentow

Szkoty w Polsce majg duze osiagniecia w ksztatceniu przedmiotowym - wygrywamy
wiele prestizowych miedzynarodowych konkursow w rdznych dziedzinach. Od
reformy edukacyjnej z 1999 roku istotnie poprawity sie tez osiggniecia w zakresie
kompetencji jezykowych, matematycznych i w dziedzinie nauk przyrodniczych,
ocenianych w badaniach OECD. Polskie rodziny majg wysokie ambicje edukacyjne,
amtodzi ludzie chca i potrafig sie uczy¢. Korzystaja z nowych technologii, sg aktywni
w mediach spotecznosciowych, potrafig w nich kreowac swaoj wizerunek, szukac
zakupowych okazji w sieci. Ksztatcimy dobrych konsumentéw, nieztych pracow-
nikow (gdyby jeszcze umieli wspotpracowad! - powiedzg pracodawcy), ale nie
ksztatcimy obywatelek i obywateli. Pokazujg to wyniki socjologicznych badan,
a takze polityczne poglady mtodych Polek i Polakdw. Ksztatcimy indywidualistow,
ktdrzy nie majg czasu interesowac sie sprawami publicznymi, nie potrafig roz-
mawiac z osobami o innych pogladach, nie maja zaufania do instytucji publicznych,
a politykg sie czesto brzydza.

Edukacja dla demokracji nie polega na przekazywaniu informacji. Kluczowy jej

element to postawy, ktore buduje sie na fundamencie doswiadczen i wartosci. Nie
wystarczy moéwic o prawach cztowieka czy prawach dziecka, o demokracji, wolno-
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sci, sprawiedliwosci i rownosci, bo to tatwo zamienia sie w moralizowanie i rodzi
przekonanie, ze rozdZzwiek miedzy stowami a rzeczywistoscia jest w tej dziedzinie
zycia czyms$ normalnym. Z badan wynika, ze obywatelskie postawy mtodych ksztat-
tuje gtownie codzienne doswiadczenie, na lekcjach, przerwach i wycieczkach:
sposob traktowania ucznidw, relacje miedzy uczniamii nauczycielami, klimat klasy
i szkoty (oczywiscie takze domu).

Edukacja obywatelska dziata, gdy stoi za nig rzeczywiste doswiadczenie, na
przyktad w czasie szkolnej debaty o uzywaniu komarek, wyboréw do samorzadu
klasowego, pomagania w zakupach starszym ludziom, akcji w obronie przeslad-
owanej kolezanki czy protestu przeciw nacjonalistycznym hastom na Facebooku.
Edukacja mtodych obywateli wymaga uwagi i czasu. A tymczasem czasu jest mato,
bo duzo jest przedmiotdw i wymagan w podstawie programowej, duzo przygo-
towan do egzaminow. Byty lepsze i gorsze okresy, ale niemal zawsze kompetencje
obywatelskie i spoteczne traktowane s3 jako te mniej wazne niz matematyka czy geo-
grafia. Powoddw jest wiele: trudno zmieni¢ XIX-wieczny model szkoty i ustalong
w spoteczenstwie industrialnym range przedmiotéw, trudno ocenia¢ umiejetnosci
i postawy obywatelskie (a szkota lubioceniac!). Dziata tez lek dorostych przed odda-
waniem gtosu dzieciom; brakuje odpowiednich kompetencji wsréd nauczycieli,
dyrektorow i samych rodzicow.

Samorzad uczniowski w polskich szkotach to dobrze umocowana w prawie, ale
niewykorzystana szansa, a czasem fikcja. Uczniowie wybierajg opiekuna wskaza-
nego przez dyrekcje i robig wybory do wtadz samorzadu, ktdre potem realizuja
,zadania zlecone" lub organizujg dyskoteki. W ostatnich latach duzo mowi sie
0 potrzebie rozproszonego przywodztwa” - samorzad uczniowski moze byc (i w niek-
torych szkotach naprawde jest) partnerem dyrekcji i rady pedagogicznej w decen-
tralizacji zarzadzania.

Siegnijmy tu do Janusza Korczaka: Szkota [..] najgtosniej wotac winna o prawa
cztowieka, pietnowac najsmielej i najbezwzgledniej to, co jest w niej zabagnio-
nego. A uczynic to moze tylko szkota nie reperowana, sztukowana i odswiezana,
a szkota z gruntu inna. Wiele osdb ma watpliwosci, czy polskie szkoty moga stac
sie z gruntu 2 inne. Odpowiadamy: nie ma innego wyjscia. Aby to byto mozliwe,
konieczne jest traktowanie edukacji mtodych obywateli jako priorytetu, co wyma-
ga rozwigzan ustawowych nie tylko w dziedzinie nauczania wiedzy o spoteczenstwie,
ale przede wszystkim wprowadzenia partycypacyjnych i demokratycznych mechaniz-
mow w codziennym funkcjonowaniu klasy i szkoty. Obywatelski priorytet w edukacji

12 Janusz Korczak, Na mownicy. Publicystyka spoteczna (1898-1912), w: Dzieta, t. 3, vol. 2,
Warszawa 1994,s.121.
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nalezy uwzgledni¢ w kluczowych dokumentach prawa oswiatowego, w tym
w ustawie o systemie oswiaty, podstawie programowej, aktach regulujgcych zasa-
dy oceniania, awansu zawodowego, wymaganiach wobec placowek edukacyjnych
i systemie nadzoru.

Jednym z problemdw polskiej szkoty jest brak edukacji rownosciowej i antydyskry-
minacyjnej. Zapisy jej dotyczace zostaty usuniete z wymagan panstwa wobec
placowek oswiatowych. Konieczne jestich przywrocenie, a takze wsparcie nauczy-
cieli i nauczycielek, z wykorzystaniem bogatych doswiadczen i materiatow edu-
kacyjnych instytucji miedzynarodowych i polskich organizacji pozarzadowych, kt6re od
lat tym sie zajmujg. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze Polska jest jednym
z sygnatariuszy miedzynarodowych deklaracjii konwencji, w tym dokumentu opra-
cowanego przez Rade Europy "Competences for Democratic Culture”.®

Szkota blisko spotecznosci,
nie centralnej wladzy

W polskim systemie oSwiaty od lat obserwujemy dwie, wzajemnie sprzeczne ten-
dencje - po silnej decentralizacji, powigzanej z przekazaniem prowadzenia szkot
samorzgdom terytorialnym w latach 90-tych, obserwujemy teraz fale rosnacej
centralizacji, ktora przejawia sie m.in. w zwiekszaniu kompetencji kuratoriow
w mianowaniu dyrektorow czy zmianach w systemie nadzoru oraz projektach
dalszego wzmacniania roli kuratorow wojewddzkich. Po przekazaniu szkot
samorzadom polskie szkoty zbudowaty wiezi z lokalnymi spotecznosciami, zyskaty
wiecej autonomii, a takze, co niebagatelne - znacznie wiecej srodkow finansowych na
swojg prace. Wtadze samorzadowe przeznaczajg na prowadzenie szkdt ogromne
fundusze, chcg bowiem inwestowad w edukacje "swoich” dzieci i nastolatkow,
wiedzg tez, jak wazne jest to dla ich wyborcow.

Jestesmy przekonani, ze jedyny dobry kierunek to dalsza decentralizacja zarzadzania
edukacjq i przenoszenie kompetencji i odpowiedzialnosci blizej ostatecznych odbiorcow
ustug edukacyjnych. Decentralizacja powinna polegac¢ na wzmocnieniu kompetenc-

13 https://www.coe.int/en/web/campaian-free-to-speak-safe-to-learn/reference-frame-
work-of-competences-for-democratic-culture
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ji samorzadow - np. w zakresie tworzenia sieci szkot, zatrudniania dyrektorow,
wynagradzania, a takze w organizowaniu procesu uspoteczniania szkoly. Chodzi
tu miedzy innymi o tworzenie efektywnych mechanizmow wspotdecydowania i/lub
konsultowania decyzji wtadz (np. dotyczacych zamykania i otwierania szkét); pro-
wadzenia ciaggtego dialogu z mieszkancami, dotyczacego szkolnej i miedzyszkol-
nej infrastruktury (np. obiekty sportowe, biblioteki), a takze sposobow pracy szkoty
(np. zaje¢ wyréwnawczych i rozwijajacych pasje), profilu szkoty zawodowej
w powiecie, wspierania wspotpracy z lokalnymi organizacjami spotecznymi, itp.

Warto wtym miejscu zwrdci¢ uwage, ze mozliwa jest tez bardziej radykalna decentra-
lizacja oswiaty - wzorem panstw, gdzie regiony maja wtasne, scisle okreslone
kompetencje, a zadaniem centralnego ministerstwa jest koordynowanie tych
dziatan, gromadzenie informacji, monitorowanie systemu nadzoru i egzaminow,
itp.Droga dotakiego modelu niejest prosta, ale biorgcpod uwage obecne natezenie
konfliktéw ideowych i politycznych w Polsce i fakt, ze edukacja raz po raz pada ich
ofiarg, nie nalezy a priori wykluczac strategii budowania ,zdecentralizowanej
Rzeczpospolite)”. Edukacja staje sie w takim modelu ustrojowym takze jedng
z kompetencji samorzadu wojew0dzkiego, a instytucje zajmujace sie tworzeniem
podstawy programowej, standardow egzaminacyjnych i awansu zawodowego
tworzone beda wspdlnie, ale nie centralnie, tylko w drodze porozumienia miedzy
wszystkimi wojewddztwami.

Nawet jednak pozostajac na gruncie obecnych rozwigzan ustrojowych, mozna bu-
dowac realng wiez szkét z wtadzami i wspélnotami lokalnymi. Gminy i powiaty nie
zawsze prowadzg dzis przemyslang polityke oswiatowa, czesto majgc niestuszne
przekonanie, ze ich wptyw nie obejmuje jakosci edukacji, a jedynie wyposazenia
szkoty czy remont boiska. Potrzebne jest ozywienie mechanizmow partycypacji oby-
wateli w decyzjach oswiatowych - konsultacji spotecznych, rad oswiatowych, rad szkét
czy rad rodzicow. Wazne jest tez rozwiniecie tych, ktdre dopiero raczkujg (np. budze-
ty partycypacyjne, takze szkolne), a wreszcie wprowadzenie nowych form rozmowy
0 dobrej szkole, z udziatem uczniéw, rodzicow i innych mieszkancow gminy.

Trzeba tu skorzysta¢ z doswiadczen organizacji spolecznych, ktére wspieraty takie
lokalne inicjatywy, jak: uczniowskie projekty edukacyjne o palacych problemach
gminy; narady obywatelskie o edukacji, badania opinii publicznej na temat
przedszkoli/szkot w gminie; okragte stoty instytucji edukacyjnych, itp. Uspote-
cznienie szkoty wymaga z jednej strony przygotowania przedstawicieli wiadz lokalnych
do oddania czesci decyzji w rece innych interesariuszy (szkolenia, wizyty study-
jne), z drugiej - dyrektoréw i nauczycieli, ktorzy z kolei wtgcza ucznidw i rodzicow.
Role facylitatorow moga petni¢ lokalne i ogdlnopolskie organizacje spoteczne,
a takze lokalne centra doskonalenia nauczycieli. Dobre doswiadczenie udziatu we
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wspolnych przedsiewzieciach i decyzjach to jedna z najskuteczniejszych strategii
budowania zaufania i kapitatu spotecznego.
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KULTUR

KULTURA - W STRONE LOKALNOSCI,
W STRONE REGIONOW, W STRONE WLASNEJ
TOZSAMOSCI

,odpowiedzialno$¢, wspotpraca, wiedza”
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Dziatania zwigzane z kultura skutecznie wptywaja na budowanie kapitatu spotecznego,
ktorego miarg jest zaufanie spoteczne.

Podstawg budowania kapitatu spotecznego jest wzmacnianie wiezi opartych na
zaufaniu, na przezywaniu wspolnotowosci, wspolnej tozsamosci, ale tez otwar-
tosci na inne wzorce kulturowe. Z tej perspektywy kapitat spoteczny tworzg ludzie,
ktorych zachowania, uwarunkowane znajomoscia wtasnej tradycji, kultury, historii,
charakteryzuje jednoczesnie indywidualna aktywnos¢, kreatywnosc i dociekliwosé
w budowaniu wtasnego modelu tozsamosci i co wazne, wtasnego a nie odgdrnie
narzucanego. Kultura jest wyjatkowa przestrzenia, w ktérej ponad wszelkimi po-
dziatami spotecznymi i politycznymi, powinnismy tworzy¢ miejsca, gdzie dzieki
zaufaniu spotecznemu - nawet w dobie globalizacdji - beda zachodzity procesy
wzmacniania znaczenia wlasnej tozsamosci. Rozwdj kapitatu spotecznego, ktore-
go miernikiem jest poziom zaufania publicznego, wptywa na rozwoj kultury,
a wszelkie dziatania zwigzane z kulturg skutecznie wptywaja na budowanie kapi-
tatu spotecznego. Istotnym jest wiec podniesienie ogdlnej swiadomosci lokalnej,
regionalnej, a tym samym zwrocenie sie do matych spotecznosci, ich kultur
lokalnych, zasobow kulturowych, przyrodniczych i uswiadomienie sobie roli jaka
odgrywac mogg przy budowaniu kapitatu ludzkiego, spotecznego czy obywatel-
skiego.

Jakie sg problemy?

2 kultura tworzy jednostkowe i grupowe tozsamosci - ale poteguje podziaty
spoteczne;

2 kultura to narracja o wartosciach i tozsamosci — ale dzieli i nasila
wykluczenia;

2 kultura jako sposéb przezywania wspélnotowosci — nowe formy

wspolnotowosci.

Koncentrujemy sie na kulturze w kontekscie lokalnosci, poniewaz budowac zau-
fanie spoteczne, to w tym przypadku 0znacza, krok po kroku, budowanie wspolnoty.
A jedna z wazniejszych funkgji kultury jest sposob przezywania wspolnotowosci.
Kultura tworzy taki zestaw wartosci, norm, requt, do ktdrego zawsze mozna sie
odwotac, jezeli jest podzielany przez innych - stabilizuje zycie spoteczne. Jakos¢
przestrzeni publicznych, wspétpraca na réznych polach, umiejetnosc krytyczne;
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oceny zjawisk kultury wspotczesnej ma swoje zrodto w zmianie jaka zachodzi
najpierw w jednostce, a w rezultacie przektada sie na rozwigzania i jakos¢ wzajem-
nych odniesien, ktdre stuzy¢ majg catym spotecznosciom

Funkcje kultury, na ktére zwracamy szczegolng uwage, s dzisiaj wazne, poniewaz
dzielg i potegujg podzialy spoteczne. Definiujac problemy wspotczesnej kultury
w kontekscie lokalnosci nie sposob zauwazy¢, ze w wielu przypadkach podej-
mowane dziatania nie budujg wspolnych wartosci, odwotujg sie czesto do symboli
i tradycji (nie przez wszystkich akceptowanych i nie stuzacych rozwojowi réznych
tozsamosci). Coraz czesciej widac stabos¢ w dziataniu podmiotdw sektora publi-
cznego i wcigz niezadowalajgcy poziom aktywnosci w spotecznosciach lokalnych,
ktore przyczyniajg sie do niskiego poziomu kapitatu spotecznego. Sytuacja ta jest
niepokojgca, tym bardziej, ze ze wzgledu na status publiczny powinny one od-
powiadac na potrzeby roznych grup obywateli, a takze te potrzeby ksztattowag,
na przyktad poprzez edukacje kulturalng. A tak widzimy: nieskutecznosc dziatan,
niezaangazowanego obywatela, indywidualizm i roszczeniowos¢, niezaangazowanego
biernego odbiorce kultury bedacego tylko konsumentem.

Dziatalnos¢ lokalnych instytucji kultury zazwyczaj odwotuje sie do tradycji, dzie-
dzictwa, folkloru, waznych wartosci w zyciu spotecznym lokalnych srodowisk,
ale utrzymujacy sie konserwatywny sposob myslenia nie pozwala czesto na wpro-
wadzanie zmian w sposobie zarzgdzania instytucjg i postrzegania jej roli
w srodowisku. Otwarcie sie na dialog z interesariuszami wymaga dodatkowych
sit, sSrodkow i programow, a takze czasu na spektakularne efekty. Dziatania takie
maja jednak potencjat, by inicjowac zmiany w samych instytucjach, w spoteczno-
sciach lokalnych oraz w catym sektorze publicznym.

Jakie sg tego skutki?

Diagnozujgc obecng sytuacje w kulturze zwracamy uwage na:

Brak zrownowazonego rozwoju miedzy Polska A i B;

Centralizacje kultury;

Metropolizacje kultury;

Emigracje mtodych, zdolnych ludzi z matych gmin do duzych miast;

Ignorancje wobec obiegow kultury innych niz tylko tych kojarzonych z wiadza;
Brak wspotpracy miedzy sektorami, instytucjami i resortami;

Kumulacje podziatéw w wymiarze spotecznym i kulturowym;

N N NN N NY
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Diagnoza jest wynikiem obserwacji oraz lektury istniejacych dokumentéw i opra-
cowan. Wskazuje zaréwno na bariery, niewykorzystany potencjat jak réwniez na
szanse realizacji waznych celow spoteczno-kulturowych.

Dotychczasowe reformy sektora kultury nie miaty charakteru systemowego, gtownie
ze wzgledu na interesy roznych srodowisk i specyfike instytucji. Czes¢ bardzo
potrzebnych rozwigzan pozostata martwa (np. zarzadzanie instytucjami przez oso-
by prawne). Zasadnicze problemy pozostaty, a zmieniajgce sie przepisy w duzej
mierze byty wynikiem zmian w innych sektorach, wprowadzane czesto bez odpo-
wiedniego wykorzystania zaplecza eksperckiego.

Na obraz kultury lokalnej sktadajg sie: dziatania o charakterze kulturalnym i spote-
cznym w gminach, powiatach i miastach, podejmowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST), publiczne instytucje kultury, organizacje pozarzgdowe
oraz podmioty komercyjne, a takze kompetencje urzednikdw samorzadowych,
pracownikdw instytucji  kultury, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i pracownikéw innych sektoréw wspoétpracujacych przy realizacji przedsiewziec
kulturalnych. Specyfika lokalnego $Srodowiska, nieprzejrzystos¢ requt prawnych
i ,nieformalnych” zachowan obowigzujacych w sferze kultury, zréznicowane
cele organizacyjne generujg przede wszystkim konflikty miedzyinstytucjonalne
i miedzysektorowe, i tworzg trudne do przezwyciezenia bariery.

Przy najwyzszym procentowo zaangazowaniu samorzadéw w finansowanie kul-
tury najwiekszym dysponentem pieniedzy ,grantowych” jest Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Jest to instrument biezacej polityki kulturalnej, ogolno-
polskie srodki finansowe dla bardzo wielu podmiotéw nieosiggalne. Efektem
jest nierowne traktowanie réznych podmiotow sektora kultury (i gospodarki)
w procesie podziatu srodkdw publicznych na zadania zwigzane z kultura.

Skutkiem tego jest: wzrost liczby postaw skrajnych, brak silnego spoteczeristwa oby-
watelskiego i ingerencja panstwa w bardzo wiele sfer zycia spotecznego, zaniedbania
w dziedzinie edukacji kulturalnej, zbyt powolne i nie dos¢ elastyczne reakcje na dyna-
miczny rozwoj nowych form uczestnictwa i kreowania kultury oraz zly stan monitorowania
kultury.

Kultura staje sie coraz czesciej narracja o wartosciach i tozsamosci, a jednoczesnie
-szczegolnie sfera sztuki - staje sie nagle zrodtem wielu emogji, dyskusji i wzajem-
nego niezrozumienia. Naktadajg sie na to procesy o charakterze globalnym. Kultura
bowiem w naszym kraju podlega, tak jak kultury innych spoteczenstw, procesom
cywilizacyjnym, a wiec komercjalizadji, cyfryzadji, a takze charakteryzuje jg brak
kanonow akceptowanych przez wiekszosc.
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Rozumiana szeroko kultura, w tym edukacja kulturalna jako zbior praktyk skie-
rowanych do odbiorcy, ktorych celem jest pogtebianie wrazliwosci spotecznej,
estetycznej, obywatelskiej oraz wzmacnianie postaw szacunku, tolerancji, jest
szczegOlnie potrzebna, gdy brak jest wspolnych wartosci. To taki typ dziatan, ktore
ucza cztowieka krytycznego stosunku do zastanej rzeczywistosci, sktaniajg do refleksji
i brania odpowiedzialnosci za wspolne sprawy. Dzieki edukacji kulturalnej uczy-
my sie doceniac dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze, zdobywamy szerokie kom-
petencje spoteczne, ktdre pozwalajg nam podejmowac wspotprace na réznych
polach, pogtebiamy przy tym umiejetnosc¢ krytycznej oceny procesow i zjawisk
wspotczesnego swiata. Dziatania zwigzane z kultura sa jednym z narzedzi dokony-
wania zmian spotecznych. Odbiorcami tych dziatan sg wszyscy, niezaleznie od
wieku. Szczegdlnie wazna jest jednak oferta dla mtodziezy w wieku 13-26 lat,
bowiem jak wynika z badan, oceny ich uczestnictwa w kulturze sg bardzo niskie.
Uczestnictwo mtodziezy w kulturze odbiega od modelu tradycyjnego, a ich zainte-
resowania i kreacje w zakresie technologii cyfrowych sg poza sferg badan. Inna
wazna rzecz to brak dziatan skierowanych do dzieci i mtodziezy realizowanych
wspalnie w ramach wspotpracy placowek edukacyjnych z instytucjami kultury,
organizacjami pozarzadowymi jak rowniez z sektorem biznesowym.

Proponowane rozwigzania
- synergia dziatan

A Zmiana w zarzadzaniu Srodkami finansowymi — w strone rozwoju kultury
lokalnej;

A Wzmacnianie roli instytucji kultury sektora publicznego — poza duzymi
osrodkami;

A Programy wspétpracy z NGO - realizacja zadan z zakresu mecenatu panstwa;

2 Programy wspotpracy z sektorem biznesu - realizacja wspélnych zadan,

prywatne instytucje kultury.

Kultura powinna by¢ przestrzenig spotecznego wspoétdziatania, szczegélnie
przy rosnacej réznorodnosci wspolnot, wielosci sektoréw i form organizacji. Dla
osiagniecia niezbednego poziomu spojnosci spotecznej i koordynacji dziatan
potrzebna jest:

odpowiedzialnos¢ za podejmowanie dziatania, czyli polityka kulturalna, tworzenie
odpowiedzialnego i wielowymiarowego mecenatu panstwa;
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wspotpraca ze wszystkimi podmiotami sektora kultury, czyli wtasciwe zarzadzania
kultura:

wiedza i kompetencje, czyli edukacja kulturalna w odpowiedzi na spoteczne deficyty
dotyczace braku wiedzy na temat (wtasnej, europejskiej) kultury i braku réznorod-
nych programaéw ksztattujacych kompetencje spoteczne, kulturowe.

Polityka kulturalna

ODPOWIEDZIALNOSC

S Zarzadzanie kultura N Edukacja kulturalna
WSPOLPRACA WIEDZA

Podstawowym zatozeniem jest propozycja podejmowania dziatan, ktdre skierow-
ane sa na rozwoj kultury lokalnej, czyli wprowadzanie zmian w polityce kulturalnej,
zarzadzaniu kultura, gtéwnie instytucjonalng, a takze znaczace wspieranie eduka-
¢ji kulturalnej.

Rozw0j i budowanie kapitatu spotecznego w spotecznosciach lokalnych dokonuje
sie za sprawa przenikania i wzmacniania tego, co materialne i niematerialne w kul-
turze, tego co ekonomiczne i tego co spoteczne. Wptyw kultury na rozwaj,
np. gminy, miasta, wojewddztwa to nie tylko promocja i atrakcyjnos¢ dla tu-
rystow, rezydentdw, czy mieszkancow, ale przede wszystkim wspolne myslenie
0 wykorzystywaniu i pomnazaniu wkasnych zasobow, budowaniu wspdlnoty celow,
partycypowaniu w tworzeniu programéw rozwoju, ktére koncentrowac sie beda na
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow. Warto przy tym wykorzystac procesy, ktore
stuzg ,nowoczesnosci” i zwigzane sg ze zmianami technologicznymi, poniewaz
zapewniajg w przestrzeni komunikacji i spotecznego wspotdziatania odpowiednie
instrumentarium. Niezbedne sg wiec programy inwestujgce w sieci koordynacji
dziatan zbiorowych, sieci koordynatoréw instytucjonalnych i indywidualnych,
ktdre stuza lepszej, wydajniejszej i wspolnej pracy.

Oczekiwane korzysci

A Decentralizacja kultury - wzmacnianie systemu demokratycznego;
Zatrzymanie procesow centralizacji i metropolizacji kultury.
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Decentralizacja uprawnien i obowigzkdw z poziomu centralnego jest
istotnym elementem sposobu zarzadzania kulturg w panstwie. Przy
decentralizacji nalezy zadbac o wtasciwa komunikacje i przeptyw
informacji, dotyczy to zarowno podmiotow dziatajacych w tej
samej spotecznosci lokalnej, jak i instytucji z roznych szczebli administracji
samorzadowej i centralnej;

2 Postrzeganie i wzmacnianie podmiotowosci Srodowisk lokalnych - wspieranie
niezaleznosci, wzmacnianie instytucji i odbudowa wiezi spotecznych
na poziomie lokalnym;

2 Dziatania i programy stuzace edukacji kulturalnej i wspotpracy
w spotecznosciach lokalnych - tworzenie réznych form zaangazowania
obywateli w sprawy publiczne, czyli sieci wspotpracy i programy
edukacji kulturalnej, a takze powstanie przestrzeni dla obywateli
i ich kreatywnosci w zakresie ekonomicznym, ale tez spotecznym
i kulturalnym - tworzenie organizadji, instytucji, formalnych
i nieformalnych grup dla realizacji réznych projektow. Edukacja
kulturalna jest skuteczng formg odpowiedzi na spoteczne deficyty takie
jak negatywny charakter relacji miedzyludzkich, spoteczne nieréwnosci,
brak kultury wspotpracy i otwartosci. Realizujgc programy i projekty
z zakresu edukadji kulturalnej uczymy: wspoétpracy miedzypokoleniowej,
miedzysektorowej, miedzysrodowiskowej, dzielenia sie wypracowanymi
zasobami, budowania kapitatu kulturoweqgo, szeroko dostepnego dzieki
wolnym licencjom, przy poszanowaniu prawa autorskiego, a takze
wrazliwosci na réznorodnosc i postaw tolerancji.

Dziatania zwigzane kulturg w spotecznosciach lokalnych, w gminach, matych mia-
stach beda narzedziem do poprawy jakosci zycia ludzi tylko wtedy, gdy decydenci
lokalni uznaja, ze podstawowa wartoscig jest podmiotowe traktowanie roznych
srodowisk angazujgcych sie w zycie spoteczno-kulturalne. Podmiotowe trakto-
wanie, uznanie za fakt, ze mogg mie¢ wptyw na otaczajacg ich rzeczywistos¢ oraz
ze widzg, rozumiejg i potrafig diagnozowac problemy jest podstawowym korzy-
stnym osiggnieciem w procesie budowy zaufania spotecznego.
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Dowod na te korzys¢ - przyktady

Tworzenie wspdlnej przestrzeni kultury — uwzgledniajacej rozne obiegi kultury;
Identyfikacja i dostep do lokalnych zasobow kultury;

Sieci roznych podmiotow kultury dla realizacji wspélnych celow;

Tworzenie ram organizacyjnych i prawnych dla tworzenia sieci instytucji;

N N NN

Zasadniczg korzyscig jest fakt, ze w kulturze lokalnej, bez wsparcia systemowego,
posrod instytucji i organizacji pozarzadowych wytonili sie liderzy w swoich dziedzi-
nach i swoich regionach. Podmioty te niezaleznie od organizatora petnig czesto
role moderatoréw zmian (np. w cyfryzacji, specjalizacji artystycznej, organiza-
qji instytucji). Ich potencjat i dorobek jest przyktadem rozwigzan systemowych. Ale
potrzebny jest kolejny krok, czyli uruchomienie procesow wsparcia i wtgczenia ich
w system jako istotnych posrednikdw zmian. W wielu przypadkach stowarzyszenia
i fundacje prowadza dziatalnos¢ poréwnywalng do instytucji kultury, ale robig to
taniej i efektywniej, lepiej tez diagnozujac potrzeby odbiorcéw. Lokalni wtodarze
coraz sprawniej zarzadzaja srodkami na kulture, realizujg zaréwno zatozenia poli-
tyki kulturalnej panstwa jak i wtasne cele powigzane z potrzebami lokalnych
spotecznosci (wykorzystujac srodki z réznych zrodet). Swoje dziatania planujg
w wiekszych sekwencjach czasowych i tworzg dokumenty strategiczne obejmu-
jace kulture. Ich sprzymierzernicem nie jest jednak nowoczesny ustrdj prawny
wspomagajacy rozne modele dziatalnosci kulturalnej. Gtownymkierunkiem dziatan
powinna byc¢ zatem wieloaspektowa zmiana przepiséw regulujgcych prowadzenie
i finansowanie dziatalnosci kulturalnej. Poczawszy od najmniejszych podmiotow
(tworcow, animatorow), a na MKiDN konczac.

Proponowane dziatania — zmiany

Proponowane dziatania skupiaja sie na osiggnieciu takich celow jak:

2 prawdziwe partnerstwo i synergia dziatan w kontekscie wszystkich
prodemokratycznych i proeuropejskich srodowisk;
2 zmiana postaw — budowanie tozsamosci obywatelskiej;
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zmiany prawne - budowanie zaufania do zasad i regut, a takze tworzenie jasnej
wyktadni zapisow prawnych;

zmiana zarzadzania kulturg — polski sposob zarzadzania unikatowy

na tle Europy.

Zmiana wizerunku niektorych gmin, regionow, w tym samych instytucji kultury.
Istnieje bowiem potrzeba redefinicji roli instytucji kultury (takze podmiotow
sfery pozarzadowej i prywatnej). Ich rolg ma by¢ poszukiwanie takiego kul-
turowego i spotecznego wymiaru tozsamosci, ktéry stuzy¢ bedzie rozwojowi
spotecznemu i gospodarczemu;
Zmiana strategii ,na przetrwanie” wielu instytucji i organizacji trzeciego sekto-
ra. Podstawowa funkcjg samorzadowych instytucji kultury powinno by¢ - przy
rzetelnym realizowaniu celow statutowych -  petnienie takze roli ,miejsc”
lokalnej aktywnosci spotecznej. Przyczynia¢ sie to bedzie do podnoszenia
poziomu kapitatu spotecznego, a takze wprowadzania autentycznych zmian
w sferze spotecznej zamiast dostosowywania sie do zastanej sytuadji;
Zmiana w systemie wyznaczania celow dla dziatalnoscikulturalnejialokacji$rod-
kow finansowych nate dziatalnosc przez wytaczenie politykdw samorzadowych
- moze sie okaza¢, ze dopuszczenie podmiotdw trzeciego sektora albo moc-
nego biznesu w regionie, jest rozwigzaniem dla lepszej, bardziej efektywnej
polityki kulturalnej w samorzadach, moze sie okazac réwniez, ze przeformuto-
wanie dotacji samorzadowych w taki sposob aby dtugofalowo mozna byto
wspierac dziatania kulturalne zaowocuje szeregiem dobrych (lepszych) przed-
siewzie¢ kulturalnych;

Zmiana systemowa w zarzadzaniu i finansowaniu instytucji sektora publicznego.

Sktada sie na nig:

7 wielomodelowosc¢ oraz urealnienie mozliwosci zarzadzania instytucjami
przez organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe i inne;

2 podziaty dotacji dla instytucji wedtug portfoliow finansowych instytucji
kultury;

2 dopuszczenie mechanizmow dajgcych mieszkancom wptyw na poziom
finansowania instytudji kultury i systemu realnych zachet
prawnofinansowych, ktére zmobilizujg mecenaséw pozapanstwowych;

A stworzenie ram organizacyjnych i prawnych do tworzenia sieci instytucji
niezaleznie od organizatora, regionu i administracji umozliwiajacych
przeptyw uzytkownikdw, wiedzy;

2 stworzenie centrum prowadzgcego programy dotacyjne MKIDN opartego
na systemie eksperckim;

2 systemowe wtgczenie podmiotow kultury prowadzonych przez NGO do
statego finansowania poprzez system konkurséw powigzanych z zasadami
portfoliow finansowych instytucji publicznych.
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Zaproponowanezmianywymadaja konkretnychrozwigzan, proponujemy przyktady
takich rozwigzan w dwaoch najwazniejszych zakresach: w zakresie finansowania
i w zakresie requlacji prawno-organizacyjnych:

A W zakresie finansowania:

a/ Nowe programy wieloletnie: Programy dla wspdélnot lokalnych, tworzenie
sieci ,miejsc aktywnosci lokalnej" i sieci koordynatorow regionalnych;
b/Programy mikrograntdw dla dziatan integracyjnych, komunikacji

i budowania sieci;

¢/ Stypendia dla liderow aktywnosci lokalnej i dla dziennikarstwa
obywatelskiego;

d/ Program Obserwatorium Kultury - diagnozowanie rozwoju kultury
na poziomie regionalnym i lokalnym;

e/ Programy kulturalne dla Mtodych (mtodziez szkolna);

f/ Budzety partycypacyjne w kulturze - na wszystkich poziomach.

2 W zakresie regulacji prawno-organizacyjnych:

a/ Regulacje prawne - zmiany w ustawie o0 prowadzeniu i organizowaniu
dziatalnosci kulturalnej;

b/ Utworzenie instytucji zarzgdzajacej finansami z Funduszu Promaodji Kultury.
¢/ Tworzenie zasobow kultury ogélnodostepnych do wykorzystania w sieciach;
d/ Udostepnianie przestrzeni instytucji publicznych;

e/ Wprowadzenie przejrzystych kryteriow mierzenia efektywnosci dziatan

w kulturze;

Rekomendowane rozwigzaniato przyktady dziatan stuzgcych wprowadzaniu zmian
w polityce kulturalnej, zarzgdzaniu kulturg i edukacji kulturalnej. Wazne, poniewaz
wprowadzane w spotecznosciach lokalnych, maja szanse na realizacje, moga by¢
inicjatywami oddolnymi, obywatelskimi wspieranymi odpowiedzialng polityka na
szczeblach samorzadow i panstwa.
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Zina Jarmoszuk

(szef zespotu ds. kultury) dr nauk humanistycznych, specjalizuje sie w zagadnieni-
ach dotyczacych prowadzenia badan nad kultura, zarzadzania kulturg i wiedza o
kulturze oraz statystyk kultury. Autorka i wspotautorka opracowan, analiz i eksper-
tyz dotyczacych kultury. Koordynator projektéw badawczych. W latach 2000-2006
wicedyrektor Instytutu Kultury i Narodowego Centrum Kultury. Wspétautor Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego w Polsce na lata 2011-2020. Wieloletni dyrektor De-
partamentu Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Anna Dunczyk-Szulc
Edyta Otdak
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ORGANIZACJE
SPOLECZNE

Organizacje obywatelskie jako
sposob budowania zaufania spotecznego

Potrzeba nam realizowania w praktyce
konstytucyjnej zasady pomocniczosci
,2umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”
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Jaki problem?

Brak silnego spoteczenstwa obywatelskiego opartego na zaangazowanych oby-
watelach i silnych organizacjach

Rozwdj organizacji obywatelskich (pozarzadowych) po roku 1989 byt jednym
z waznych sukcesdw polskiej transformacji, byt to jednak sukces niepelny. Specy-
ficzne warunki, w tym np. brak doswiadczenia spoteczenstwa w praktykowaniu
wartosci demokratycznych, brak doswiadczenia pracy spotecznej w warunkach
demokracji, znaczaca pomoc z zewnatrz (pomoc poszczegolnych panstw i spote-
czenstw, fundusze przedakcesyjne, a obecnie fundusze europejskie), spowodowa-
ty nieréwnomierny i czasami niebezpieczny dla istoty dziatania spotecznego
rozwaj. Czas ekonomicznej transformacji zwiekszat role przede wszystkim orga-
nizacji socjalnych, za$ upadek rzadow niedemokratycznych i mozliwosci uwol-
nionego kapitalizmu skutkowaty spadkiem zainteresowania inicjatywami
wspolnotowymi i samopomocg. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie skupita sie w zasadzie jedynie na realizacji zadan publicznych,
zabrakto tez edukacji obywatelskiej, ktéra upowszechniataby w spoteczenstwie
wartosci i zasady bedace podstawa wspolnotowe] aktywnosci obywateli.

W $rodowisku organizacji obywatelskich przeszkody te definiowane sg od lat
w tworzonych dokumentach (m.in. Wizja rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
w Polsce- 2005; ManitESt - Ekonomii Spotecznej- 2008; Strategiczna mapa drogo-
wa rozwoju sektora obywatelskiego - 2015), ktére w swojej warstwie analitycznej
i 0golnych kierunkach proponowanych dziatan sg nadal aktualne. Niezbedny jest
jednak kolejny krok, ktéry wskazatby zasoby i sity mogace ten proces przepro-
wadzi¢, ale tez bariery, ktérych pokonanie wydaje sie konieczne.

Jakie skutki?

Brak silnych organizacji obywatelskich (spotecznych, pozarzgdowych)

System finansowania organizacji w oparciu o zlecanie zadan publicznych, wspar-
cie z funduszy publicznych tych organizacji, ktore realizuja polityki publiczne, a nie
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tych, ktére artykutuja i reprezentuja interesy obywateli, doprowadzity do ostabienia
budujacej mate wspodlnoty, samopomocowej, ale takze kontrolnej i rzeczniczej roli orga-
nizacji obywatelskich.

W efekcie - przy zachwycie nad nieformalnymi ruchami i partycypacjg nieinstytu-
cjonalng - dominujaca role w tworzeniu rzeczywistosci odgrywajg zorgani-
zowane grupy intereséw (od kosciotdw poprzez zwiazki zawodowe i zwigzki
pracodawcOw po organizacje organizujgcych mniejszosci reprezentujgce skrajne
poglady). Istniejace organizacje obywatelskie, silnie uzaleznione od srodkdw
publicznych, nie mogg skutecznie wystepowaé w imieniu swoich czlonkow i 0sdb,
dla ktdrych dziataja. Rosnie rola panstwa, a tym samym decyzji administracyjnych
i politycznych. Sfery kultury, edukacji, zdrowia stajg sie obszarami wptywania
na obywateli, a nie realizacji ich wolnosci.

Oczekiwania?

Odzyskanie wspdlnot, czyli uwtaszczenie obywateli

Wynika stad koniecznos¢ zmian mogacych pomadc spoteczenstwu w odzyskaniu
kontroli nad wspalnotami (od organizacji spotecznych przez samorzad az po panstwo
i wspolnote europejska), ktére powinny zapewniac niezaleznos¢ i samorzadnos¢
inicjatyw obywatelskich iich wptyw na zycie spoteczno-gospodarcze. Potrzebujemy
nowych impulsow, ktére zwiekszg zainteresowanie obywateli sprawami publiczny-
mi, ich zaangazowanie w zycie spoteczne i rozwigzywanie wtasnych problemadw,
atakze poczucie odpowiedzialnosci za dobro wspolne. Nowe podejscie zalezy jed-
nak przede wszystkim nie od zmian politycznych czy prawnych, ale od szerokiego
zrozumienia istoty demokracji i dobra wspolnego oraz czytelnego podziatu obo-
wigzkow w demokratycznym panstwie prawa pomiedzy obywateliiich organizacje,
samorzad i panstwo. Rozumienia dziatan obywatelskich jako nie tylko formy
swiadczenia ustug, ale takze, a moze nawet przede wszystkim, sposobu artyku-
towania i reprezentowania wartosci i interesow, ucierania sie pogladow, przej-
mowania odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie, a tym samym takze
sprawowania obywatelskiej kontroli instytucji rynku i administracji publiczne;.
Tu konieczna jest zmiana nastawienia zaréwno politykdw, urzednikow, akty-
wistow, jak i samych obywateli, bez ktorych silnego poparcia (tak moralnego, jak
i finansowego czy organizacyjnego - zwigzanego z pracg spoteczng) sektor
obywatelski jako przeciwwaga do zachtannosci rynku i bezdusznosci biurokracji
nie jest mozliwy.
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Co trzeba zrobhi¢?

@ Odzyska¢ samorzadnosé

Samorzad terytorialny powinien by¢ przede wszystkim forma samoorganizacji
i samorzadzenia sie obywateli w ukladzie terytorialnym, a mniej, co niestety w prak-
tyce w wiekszosci samorzaddw dzisiaj dominuje, zdecentralizowang forma admini-
strowania panstwem. Dlatego tak wazne jest, by posiadat on w ramach struktur
panstwa autonomie, samodzielnos¢ i opierat sie na demokratycznych zasadach
funkcjonowania, a relacje panstwa, samorzadow terytorialnych i obywateli byty
oparte na wywodzacej sie zaréwno z mysli socjalistycznej, jak i nauki spotecznej
Kosciota katolickiego, zapisanej w naszej Konstytucji zasadzie pomocniczosci, ktora
oznacza nie tylko pierwszenstwo dziatania samorzadu przed panstwem, ale takze
obywateli i ich organizacji przed samorzadem.

Rolg samorzadu powinno by¢ wspieranie réznorodnego, niezaleznego od wtadzy
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére bytoby prawdziwym, réwnopraw-
nym partnerem w dziataniach na rzecz podnoszenia lokalnej jakosci zycia. Konie-
(zne sg zmiany systemowe (prawne) umacniajgce samorzady lokalne iich finanse
orazich oparcie w lokalnych spotecznosciach, ale wiele dziatan zarowno samorzad,
jak i zorganizowani obywatele mogg podjacjuz teraz, w obecnym systemie praw-
nym.

@  0dzyskaé organizacje

Organizacje obywatelskie - od organizacji mtodziezowych, inicjatyw lokalnych
poprzez organizacje réznorodnych grup interesu czy realizujacych wspolnote war-
toscipoorganizacjedziatajgce narzeczinnych czy organizacje kontrolneirzecznicze
- sg podstawowa forma ksztatcenia obywatelskiego. Dlatego tak wazna jest edukacja
oparta na realnym zaangazowaniu mtodziezy w grupy rowiesnicze (organizacje
harcerskie, grupy samoksztatceniowe, hobbystyczne), w ktérych obok samych
dziatan - zwigzanych na przyktad z turystyka czy rozwijaniem réznego rodzaju pasji
- kluczowym elementem jest praktykowanie samorzadnosci, umiejetnosci odpo-
wiedzialnego wspodtdziatania, praktykowania demokracji, podejmowania decyzji
i ponoszenia ich konsekwencji. Odpowiednikiem tych dziatan w obszarze edu-
kacji dorostych jest zaangazowanie w dziatalno$é organizacji spotecznych, gdzie prak-
tykowana jest prawdziwa demokracja, gdzie bierze sie wspélnie odpowiedzialnos¢
za konkretne fragmenty zycia spotecznego.

46



Jednak, aby organizacje odgrywaty te role, powinny przede wszystkim - o ile nie
s3 jedynie podwykonawcami zadan publicznych - opierac¢ swojg dziatalnosc
na wiasnych zasobach i zakorzenieniu w spotecznosci lokalnej. Sita organizacji
powinna by¢ liczona iloscig zaangazowanych cztonkdw lub wysokoscig kapitatu
przeznaczonego na cele oczekiwane przez spotecznos¢. Nalezy tez bacznie przy-
gladac sie nowym formom zorganizowanej aktywnosci (takim jak np. ruchy miej-
skie, kooperatywy) jako eksperymentom testujgcym nowe formy samoorganizadji.
Pomocna w tym bedzie zmiana filozofii finansowania inicjatyw spotecznych (or-
ganizacji obywatelskich), obok powierzania zadan publicznych (w analogii do
komercyjnych zlecen) powinien by¢ budowany system wspierania oparty na mecha-
nizmie podobnym do budzetu partycypacyjnego, w ramach ktérego mieszkan-
cy nie tylko decydujg, na co idg pienigdze, ale i sami realizujg te inicjatywy. Po-
moca dla rozwoju oddolnej, spontanicznej, lokalnej aktywnosci spotecznej moze
by¢ wprowadzenie w licznych requlacjach wielu szczegotowych uproszezen, ktore
utatwig obywatelom angazowanie sie i poruszanie w gaszczu przepiséw. Obszar
takich mozliwych uproszczen przygotowali np. cztonkowie Stowarzyszenia Dialog
Spoteczny w specjalnym opracowaniu ,Tezy w sprawie uproszczen”.

€) Odzyska¢ przedsiebiorczosé spoteczng

Sposobem na branie odpowiedzialnosci za zycie spoteczne, tak w wymiarze
jednostkowym, jak i wspolnotowym, moze byc przedsiebiorczosé spoteczna jako
metoda osiggania celéw spotecznych przy pomocy mechanizmoéw rynkowych.
Niestety obecny ,polski model ekonomii spotecznej” - poprzez podporzgdkowa-
nie go logice dziatan socjalnych i ograniczenie do sfery integracji spotecznej - stat
sie forma nie obywatelskiej aktywnosci, ale biurokratycznej interwencji (prawnej i
finansowej). Zamiast przyczyniac¢ sie do wzmacniania zaufania spotecznego, do
zbiorowej aktywnosci i budowania obywatelskich instytucji, stat sie elementem
systemu. Systemu opartego na wydatkowaniu srodkow publicznych, procedurach,
uzaleznieniu od administracji, uprawianiu dziatan pozornych (np. tworzenie re-
gionalnych programow, tworzenie spotdzielni socjalnych przez osoby prawne,
ktore nigdy nie stang sie prawdziwymi spétdzielniami socjalnymi, zatrudnianie
0sob, ktdre ,dozywotnio” posiadajg status osoby bezrobotnej). Jawne zasady
dziatania, nazywanie rzeczy po imieniu, unikanie dziatan pozornych (a wiec ,zy-
cie w prawdzie"), przy jednoczesnym zrozumieniu zasad wspotzycia, to podstawa
ekonomii spotecznej, w ktorej motywacjq jest dobro wspoélne, zysk zastapiony jest
godziwym wynagrodzeniem, a podstawowym kapitatem jest kapitat spoteczny,
kapitat ludzki i wtasnos¢ spoteczna. Aby to 0siggna¢, nalezy m.in. poddac dale-
ko idacej rewizji zarowno obecne cele polityki publicznej, jak i powigzany z nimi
system wsparcia ekonomii spotecznej (panstwo powinno tworzy¢ warunki do tego,
by obywatele sami mogli rozwigzywac problemy spoteczne, a nie zastepowac
ich aktywnos¢ witasnymi pomystami i instytucjami). Nalezy tez odejs¢ od wizji
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spotdzielni socjalnej jako swoistego wzorca ekonomii spotecznej (to bardzo trudna
forma dziatalnosci gospodarczej, sprawdzajaca sie jedynie w bardzo specyficznych
warunkach).

(@  Odzyskaé obywateli

Zaufanie, ktore jest podstawg budowy spoteczenstwa obywatelskiego, opiera sie
W znacznym stopniu na uznawanych normach wspotzycia, na odpowiedzialnosci
(w tym takze moralnej) poszczegolnych oséb, przewidywalnej i opartej na
przestrzeganiu prawa dziatalnosci instytucji, a takze na przekonaniu o dobrej woli
wiekszosci uczestnikow zycia spotecznego. Tylko swiadomy swoich praw i obo-
wigzkow obywatel, posiadajacy:

2 podstawowa wiedze o zasadach zycia spotecznego i zaleznosci szczescia jed-
nostki od wspélnego dobra,

2 uwewnetrzniony system wartosci podstawowych wynikajacych z empatii
powigzanej z poczuciem sprawiedliwosci i rownosci,

2 poczucie sprawstwa - bedgce postawa, ktéra uzaleznia wtasny sukces, ale
i przyszto$¢ wspolnoty, od wiasnych wybordw,

A poczucietozsamosci, godnosci (czesciowo mozna tu odwotywac sie do staro-
modnego pojecia honoru) jako podstawy konstytutywnej bycia odpowie-
dzialnym obywatelem, ktéry moze by¢ w petni podmiotem zycia publicznego.
Nie wydaje sie mozliwe odzyskanie obywatelidla zycia publicznego bez orga-
nizacji obywatelskich jako instytucji edukacyjnych, miejsca zdobywania
doswiadczenia i tworzenia wzorcow.

Transformacja systemowa po 1989 roku wiele zmienita w sferze strukturalnej
i ekonomicznej, niestety pozostawita sfere wartosci na dalszym planie. Konieczna
jest zgoda co do wagi, potrzeby docenienia i promowania dziatan prospotecznych,
wspolnotowych, odpowiedzialnych w stosunku przysztych pokolen. Tylko takie
rozwiazania dajg szanse na pogodzenie dtugotrwatego rozwoju z zapewnianiem
dostatecznej jakosci zycia.

Jak to zrobi¢?

Demokracja obywatelska w dziataniu

Przywracanie samorzadu terytorialnego obywatelom, tworzenie oddolnych,
samorzadnych organizacji spotecznych, odpowiedzialnej wobec obywateli
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i Srodowiska ekonomii spotecznej czy pozaformalnej edukacji obywatelskiej po-
winno by¢wspierane przez panstwo, jednakodpowiedzialnosc¢za przeprowadzenie
tego procesu spoczywa przede wszystkim na samych zainteresowanych, czyli na
wtadzachiadministracji samorzadowej, na organizacjach obywatelskich i podmio-
tach ekonomii spotecznej oraz na swiadomych, aktywnych obywatelach. Pod-
stawa tego upodmiotowienia (emancypacji) obywateli powinien by¢ autentyczny
samorzad, oparty na zaangazowaniu i wspotodpowiedzialnosci mieszkarncow.
Dlatego konieczne jest uwspolnienie celdw (wiecej samorzadnosci i samoorga-
nizacji w panstwie, wiecej autentycznego udziatu obywateli w samorzadzie i or-
ganizacjach obywatelskich) oraz wspélne dziatanie. Tylko wspotpraca organizacji
i samorzadow, zwigzkow samorzgdowych i federacji pozarzagdowych, tylko szeroki
ruch spoteczny, budowany od dotu, oparty na wspolnocie wartosci, a nie doraznej
skutecznosci, moze zmieni¢ nastawienie do samoorganizacji. Demokracje i inne
wolnosci obywatelskie trzeba praktykowac, bo inaczej przestaja dziatac.

Autorzy

Piotr Fraczak

(szef zespotu ds. aktywnosci obywatelskiej) spotecznik zaangazowany w pro-
Ces samoorganizacji trzeciego sektora. Prezes Stowarzyszenia Dialog Spoteczny,
przewodniczacy Rady Programowej 0golnopolskiej Federacji  Organizagji
Pozarzadowych. Cztonek ciat dialogu obywatelskiego: m.in. monitorujgcych Fun-
dusze Europejskie na poziomie centralnym (Narodowy Plan Rozwoju, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Umowe Partnerstwa) czy Rady Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego (kadencja 2015-2018). Autor publikacji dotyczacych dziatalnosci
spotecznej, takich jak "Trzeci sektor w Ill Rzeczypospolitej" (2002), "W poszukiwaniu
korzeni. Dwa dwudziestolecia pozarzadowych inspiracji'(2013).

tekst oparty na materiale AKTYWNOSC OBYWATELSKA JAKO SZANSA NA ODBUDOWE ZA-
UFANIA SPOtECZNEGO, przygotowanym przez grupe ekspertow zwigzanych z praca-
miw ramach Strategicznej Mapy Drogowej Rozwoju Sektora Obywatelskiego, w tym
Justyne Duriasz-Buthak, Piotra Frgczaka, tukasza Gorczyriskiego, Tomasza Pawlika,
Tomasza Schimanka i Piotra Stotego.
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SIEC - KAPITAL SPOLECZNY W NOWYCH
WYMIARACH - W KIERUNKU KAPITALU
SPOLECZNEGO 4.0
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DAWNIEJ

Elementem istoty pojecia zaufania spotecznego, roznych przejawow istnienia
budowania kapitatu spotecznego jest w szerokim tego pojecia znaczeniu - SIEC.
Sieciowy charakterrelacji spotecznych bytijest dla kapitatu spotecznego - kluczowy.
W tradycyjnych wersjach rozwoju spotecznosci roznego typu pozwalato to na wy-
miane: pogladow, postaw, wiedzy, doswiadczen, wzorcow zachowan, wzajem-
nosci rozumienia sie i wspélnego rozumienia réznych wymiaréw otaczajgcego
swiata, i to bez wzgledu na skale hierarchicznosci struktury spotecznej. Wymiana
- to mozliwos¢ bycia razem, orientacji na zbiorowe dziatania poprzedzone na po-
ziomie podstawowym uzgodnieniami i wspolng intuicja pochodzacg ze wspdlnoty
wzorca kulturowego.

Byta to wiec szansa na WZROST ZAUFANIA SPOLECZNEGO, tworzenie modeli zaufa-
nia spotecznego.

TERAZ

Mowimy dzisiaj o spotegowanym znaczeniu sieciowosci i sieci. Przyczyna jest Inter-
netiwszystkie mozliwe konsekwencjejego rewolucji, albo lepiej powiedziec - catej
olbrzymiej, wszechstronnej rewolucji technologicznej, w ktorej nowe urzadzenia
oraz wszechpotega danych wspoétgrajg ze soba.

Jest ,JASNA" i ,CIEMNA" strona rozwoju tej rewolucji.
Po stronie rozwijanych i oczekiwanych korzysci sa:

A OTWARTOSC prawie wszystkich zrddet informacji, danych oraz ddbr rdznego
rodzaju,

A DOSTEPNOSC nie tylko wysokiej jakosci sieci przeptywu danych, ale zunifor-
mizowana, przystowiowa dostepnosc wszystkiego w jednym urzadzeniu typu
smartfon o coraz potezniejszych i wszechstronnych funkcjach,

A SKALAISZYBKOSC uczestnictwa w procesach globalnych i lokalnych zmienia-
jgce pozycje jednostki w Swiecie.
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Kazda z tych mozliwosci niesie PARADOKSY PODWOJNYCH ZNACZEN, odstania
szanse, ale tworzy rowniez olbrzymie zagrozenia:

A

OTWARTOSC czyni nasza osobe i przejawy osobowosci (nie tylko dane o nas,
ale | ekspresje naszej osoby) - otwartymi na innych i na wszystko (bez
wzgledu na nasza wole), co grozi utratg prywatnosci. Zarazem jednak, kiedy
olbrzymie potoki réznych informacji docieraja do nas - grozi to nadmiernym
ich zalewem, co nie daje mozliwosci ani czasu na weryfikacje prawdziwosci,
wiarygodnosci zrodet.

DOSTEPNOSC uzaleznia de facto od otaczajacego $wiata w niewymowny
sposob, co bedzie miato jeszcze wieksze znaczenie w nadchodzacej rzeczy-
wistosci Internetu Rzeczy. Ale przede wszystkim uzaleznia od jednego,
jedynego przedmiotu, na ktory zerkamy nieustannie: nasz czas, odruchy,
zachowania, wybory postaw zalezg od tego urzadzenia (rodzi sie pytanie
0 granice naszej autonomii). To zmienia tez nasze poczucie €zasu, zyjemy
w swoiste] ,tyranii chwili”, podlegamy mechanizmowi ,tapania chwili” (i jej
sprzedazy...).

SKALA | SZYBKOSC daja nam ztudne poczucie bycia wszedzie oraz wiedzy
0 wszystkim, a takze zakorzenienia wszedzie, gdzie to mozliwe - od grupy ro-
dzicdw zjednoczonych wspolnym doswiadczeniem tej samej choroby dzieci,
po ,nazioli" tgczacych sie symbolika faszystowska. Ale to bywa bardzo czesto
Swiat tzw. pierwszego wyboru. Odnajdujesz swoje miejsce w Sieci, zakorze-
niasz sie w nim, algorytmy pomagaja ¢i w pogtebianiu tego zakorzeniania.
| jestes zamkniety w okreslonej ,bance spotecznej”. Stabnie Twoj wysitek
poznawczy, by szukac innych swiatéw, wzorcow, katdw widzenia i rozu
mienia rzeczywistosci. Ostabia sie wowczas to, co mogtoby byc sitg spotecznej
mocy Internetu - zakorzenienie w lokalnosci.

Internet jest wiec SZANSA WIELOWYMIAROWOSCI - a to jest fundamentalnie wazne
dla rozwoju kapitatu spotecznego - gdy tymczasem JEDNAK czesto wprowadza nas
w Swiat JEDNOWYMIAROWY.

Trudno dzisiaj wyobrazic sobie impulsy rozwoju spoteczno-gospodarczego bez od-
powiedniego wykorzystania wszystkich mozliwosci rewolucji cyfrowej. Z kolei wiec
- bez zrozumienia charakterystyki cyfrowego rozwoju swiata nie bedziemy mogli
zdefiniowacd kluczowych probleméw rozwoju KAPITALU SPOLECZNEGO. | SIECI KA-
PITALU SPOLECZNEGO, nowego typu: Kapitatu Spotecznego o poziomie nawet 4.0
przy tak zmieniajgcych sie parametrach rewolucji cyfrowej.
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Kapitat spoteczny 4.0 oznacza zatem warunki budowania zaufania w oparciu nie
tylko o relacje i przeptywy wiedzy i informacji zachodzace w bezposredni sposob
i z uzyciem tradycyjnych kanatow komunikacji, lecz z petnym wykorzystaniem
narzedzi cyfrowych: jako uzupetnienia kontaktu i relacji, ale czesto w dzisiejszym
swiecie jako dominujacego kanatu. Jesli uzywamy okreslenia 4.0 to dlatego, ze nie
chodzi wytacznie o uzywanie narzedzi, ale o to, ze rewolucja cyfrowa determinuje
catosciowo nasze zachowania, postawy, zwyczaje i wybory. Przenikajac wszystkie
aspekty zycia - zmienia funkcjonowanie ich wszystkich.

W efekcie - musimy zrozumiec rewolucje cyfrowa w jej kompleksowosci. | musi to
oznaczac zrozumienie funkcjonowania w Swiecie danych i przetwarzania ich na
niebywata skale, jak rowniez warunkdw dla ich przeptywu, dostepnosci, a w wielu
dziedzinach - otwartosci.

OTWARTOSC jest synonimem nadchodzacego, ale juz widocznego rozwoju badan
naukowych - czyli dzielenia sie efektami badan (np. Europejska Chmura Otwarte;
Nauki). Otwartos¢ oraz ponowne wykorzystywanie danych i informacji publicznych
jest podstawa rozwoju nowych biznesow: produktdw i ustug o wiele bardziej sper-
sonalizowanych. Dotyczy to m.in catego systemu ochrony zdrowia, gdzie zbieranie
danych w czasie realnym, ich analiza - wspiera i przyspiesza procesy diagnostyczne
i (dzieki danym genetycznym) radykalnie poprawia jakosc terapii, zmieniajgc caty
model opieki zdrowotnej na zorientowany bardziej na prewencje oraz pagenta.
Otwartos¢ - przynosi dostep do dziedzictwa i tworczosci kulturalnej na niebywatg
w historii skale. I podobnie zmieni dostep do edukadji.

PRZETWARZANIE DANYCH ZMIENIA GOSPODARKE | SWIAT. Sztuczna Inteligencja juz
dzisiaj wspomaga procesy optymalizacji produkgji, logistyke oraz zarzadzanie ro-
botyzacjg procesdw wytwarzania, radzi w decyzjach medycznych - a szybkosc jej
decyzji jest co najmniej 250 razy wieksza w wielu przypadkach, niz mozliwosci le-
karza.

Ale to kreuje nowy problem i wyzwanie: sposobu naszej ludzkiej wspotpracy
z robotami, z maszynami uczacymi sie, ze Sztuczng Inteligencja. Bez lepszego
rozumienia tych problemadw, ale i wspotpracy miedzy ludzmi oraz miedzy ludzmi
a maszynami - zwyciezy poczucie zagrozenia oraz leki. Moze tez nastapic utrata
kontroli nad procesami rozwoju nowych technologii przez cztowieka. W centrum
wdrazania nowych technologii, otwierania sie na nie - musi by¢ zatem CZLOWIEK.
Ale i warunki dla wszystkich, by mogli sie swiadomosciowo, edukacyjnie dostoso-
wac.

53



CO WIEC JEST KLUCZOWE?

ZAUFANIE budowane miedzy wszystkimi partnerami procesow cyfrowych
- ono umozliwia rozwoj, rownowage miedzy prawami uzytkownikow a po-
trzebami przetwarzania roznorakich danych, czy to w biznesie, czy np. przez
instytucje publiczne w celach ochrony i bezpieczenstwa (oparte o reguty
ochrony prywatnosci traktowane jako element praw fundamentalnych). Coraz
czesciej mowi sie o potrzebie petnego delegowania decyzji dotyczacych uzy-
wania danych: najednostke, na cztowieka - jeslitak, to czynnikiem kluczowym
bedzie wtasnie zaufanie jako podstawa wyboru postawy. Ostrzegawcza wizja
w tej dziedzinie podkreslana przez Harariego brzmi: ,Ci, ktorzy sg wtasciciela-
mi danych, sg wtascicielami przysztosci”.

POCZUCIE BEZPIECZENSTWA w Sieci, zarowno przed zagrozeniami hakerstwa,
przestepczosci kryminalnej rozwijajacej sie na niebywata skale w Internecie,
jak i zagrozeniami terrorystycznymi oraz cyfrowym szpiegostwem przemy-
stowym. To bezpieczenstwo (sprzezone ze swiadomoscig ochrony danych)
jest istotne dla poczucia pewnosci, ktdre jest z kolei kluczowe dla jakosci
relacji miedzyludzkich (zaufanie) w sieciach spotecznosciowych. Mowi sie,
ze jednym z kluczy do cyber-bezpieczenstwa jest tzw.higiena w tym obszarze
( nasze nawyki i zachowania).

PRZEJRZYSTOSC MECHANIZMOW ZARZADZANIA Siecig ($wiadomo$¢ spote-
czna i aprobowane spotecznie wzorce, czyli réwniez - zaufanie), ktora
0znacza ,wyjasnialnosc¢” procedur i stosowania automatycznego przetwarza-
nia danych, czyli algorytmow tak, by unikng¢ sytuacji dyskryminacyjnych,
ograniczajacych podmiotowosc¢ uzytkownikow i ich grup. Coraz wiecej mowi
sie 0 potrzebie Kodeksow Etycznych w tych dziedzinach, a to jest czescig bu-
dowania kapitatu spotecznego (debata, wspdlne poszukiwanie rozwigzan,
akceptacja ich np. mimo odrebnosci wzorcéw kulturowych czy religijnych...).

EDUKACJA CYFROWA (,digital literacy"), ktéra jest kluczowa, jesli chcemy uni-
knac cyfrowego wykluczenia roznych grup spotecznych ((w Swiecie np. widac
radykalna réznice w uczestnictwie w rzeczywistosci cyfrowej miedzy kobie-
tami a mezczyznami), takze 0sob starszych - bo wtedy nie tylko nie maja one
umiejetnosci, kompetendji, ale i postaw pozwalajacych na wejscie w procesy
przeobrazen gospodarczych ( zmiany w wyniku rozwoju Sztucznej Inteligen-
(ji, maszyn uczacych sie i robotow) , jak i spotecznych ( korzystanie z dostepu
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do: tresci informacyjnych i kultury, udziatu w e-demokracji, gronach spote-
cznych ad hoc). Mowigc o edukacji cyfrowej - trzeba jg umieszczad w szerokim
kontekscie potrzeb edukacyjnych niezbednych dla rozumienia wspotczesne-
go Swiata.

Tak opisane watki cyfrowe - pozwalaja wigzac je z szansami na rozwaj spoteczny
i gospodarczy oraz pokazywac, ze wptywaja bezposrednio nie tylko na rozwoj eko-
nomiczny, ale rowniez na ludzkie i spoteczne postawy zwigzane z technologiami
(,jasna”i,ciemna” strona Internetu).

Posrednio oddziatywuje to zarowno na przysztos¢ gospodarki, jak i spoteczenstw -
i WYMAGA NOWYCH CZYNNIKOW BUDOWANIA KAPITALU SPOLECZNEGO.

DEFICYTY KAPITALU SPOLECZNEGO
A SZANSE, JAKIE NIESIE INTERNET

Pytanie kluczowe brzmi: czy rewolucja cyfrowa zmienia charakter kapitatu spote-
cznego? Jak moze go ksztattowac tworzac nowe relacje spoteczne i zwigzki miedzy
ludzmi, ale tez - jak moze go blokowac zamykajgc grupy spoteczne w zamknietych
,bankach" i generujac bariery w porozumiewaniu sie tych grup, skoro zy¢ one majg
w skrajnie spolaryzowanej rzeczywistosci online i offline czy zamknietych wobec
siebie wzajemnie rzeczywistosciach online? | dodatkowo - czy skala udziatu w re-
woludji cyfrowej roznicuje spotecznosci pokoleniowo i terytorialnie budujgc nowe
podziaty i nierownosci?

Czy mozna wyobrazac sobie wszechstronny rozwdéj nastawiony na poprawe jakosci

zycia ludzi w Polsce bez rozwoju kapitatu spotecznego, z takg skalg jego realnego
deficytu, co wyczuwamy intuicyjnie i co potwierdzajg rozne badania?
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JAKOSC ZYCIA, DOSTEP DO
INTERNETU - A SZANSA NA
POMNIEJSZENIE WYKLUCZEN

JAKOSC ZYCIA definiujemy obecnie bardzo szeroko.

Jako$¢ zycia dotyczy wszystkich wymiarow zwigzanych z pozycjg materialng - ktare
ze swoich indywidualnych, partnerskich, rodzinnych, grupowych potrzeb ludzie
moge zrealizowac i na jakich warunkach. Coraz czesciej mowi sie jednak o su-
biektywnym wymiarze np. nieréwnosci materialnych, rozumianych nie tylko
dochodowo, ale tez zwigzanych z DOSTEPEM DO ROZNEGO RODZAJU DOBR PU-
BLICZNYCH. A subiektywny wymiar nieréwnosci wykracza poza proste zréznico-
wania materialne, bo dotyka poczucia godnosci, aspiracji, mozliwych do
wyboru styldw zycia....

W tym kontekscie: dostep do Internetu, czy wielosci kanatow medialnych i informa-
cyjnych, dostep do odpowiedniej jakosci edukacji i swobody wyboru $ciezki eduka-
cyjnej w kazdej fazie rozwoju osobowego i zawodowego (takze za posrednictwem
Internetu), dostep do kultury oraz rozrywki, konwergentny dostep do tradycyjnych
medidw (telewizja i radio), takze sportu, dostep do opieki medycznej (czas w sen-
sie realnej dostepnosci ustug medycznych - jest tu kluczowy), dostep do instytucji
publicznych i informacji publicznej réznego typu, gdy jako obywatele zatatwiamy
rozne sprawy, albo chcemy mie¢ wptyw na rozwigzania i procesy decyzyjne (tu rola
kanatow cyfrowych jest elementarna), dostep do przestrzeni publicznych na
obszarach wspalnych - wszystkie te rodzaje DOSTEPU odgrywajg we wspotczesnym
swiecie niestychanie istotng role pozwalajgc definiowac w realny sposdb kwestie
i wyzwania dotyczace odczuwania nieréwnosci. Mozliwosci dostepu pomniejszaja
zagrozenie znalezienia sie w swiecie ograniczen, swiecie zamknietym.

Jest oczywiste, ze uzycie narzedzi cyfrowych znaczaco powieksza mozliwosci
dostepu do réznych dobr.

Otwiera sie wowczas droga do poprawy jakosci zycia.

Jest oczywiste, ze UNIKNIECIE WYKLUCZEN | NIEROWNOSCI w nadmiernej skali (nie
da sie ich wszystkich do kofca nigdy wyeliminowac) - moze sprzyjac rozwojowi,
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wtasnie poprzez zwiekszenie spotecznego zaufania, poziomu kapitatu spotecz-
nego, checi uczestniczenia w samopomocy. Trzeba to powiedzie¢ wprost, uzyska-
nie dostepu do roznorakich débr publicznych przez duze masy spoteczne dzieki
narzedziom internetowym - ostabi¢ moze nie tylko poczucie nieréwnosci, ale
i ,jad zawisci”, czesto lezacy u podstaw ograniczania rozwoju kapitatu spotecznego
w Polsce.

Zeby tak sie jednak stato, to cate, olbrzymie SPECTRUM USLUG adresowanych do
uzytkownikdw, obywateli - musi by¢ ZINFORMATYZOWANE | UJETE W RAMY
CYFROWE: odpowiednig jakosc sieci, interoperacyjnosc systemow (zeby ,roz-
mawiaty" ze sobg), przyjazna dostepnosc i aplikacyjnosc.

CZY INTERNET MOGLBY WSPOMOC
WSPOLNOTE W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW?

Efektem odpowiedniego wykorzystania Internetu w jego funkcjach prawdziwie
dospotecznych i budujacych zaufanie - moze byc¢ zatem zdolnos¢ réznych grup
spotecznych i wspolnot (od lokalnych poczynajac, przez srodowiskowe, regionalne
oraz narodowa i europejska) do rozwigzywania trudnych wyzwan i problemaw.
I'to we wspolny sposob: z uczestnictwem wszystkich zainteresowanych oséb i grup.
To zresztg jest tez droga do tego, by wspolnoty odpowiadaty sobie na pytanie, czy
maja lub mogg, lub powinny miec wspdlne cele. | wspdlne techniki podejmowania
realizacji tych celdw - a to jest przejaw zywego, funkcjonujacego kapitatu spotecz-
nego, wspomaganego przez sieciowe mozliwosci.

Kto wie zreszta, czy uzycie narzedzi internetowych dla wsparcia rozwoju komu-
nikacji lokalnej, budujacej lokalng wspolnotowos¢ - nie jest szczegdlng szansa.
Poczucie bliskosci doswiadczen, wspélnych celdw, pamieci o przesztosci, bez-
posredniosc wiezi miedzyludzkich - to wszystko mogtoby wspiera¢ budowe silnej
tozsamosci lokalnej, niezbednej zreszta dla lokalnego kapitatu spotecznego, zau-
fania. | do uzyskania bytby efekt: oddziatywanie m.in przez narzedzia cyfrowe, ale
uzyskiwanie realnego efektu spotecznego, wzrostu realnych wiezi spotecznych.
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Powstaje wowczas jakas dodatkowa TKANKA SPOLECZNA, KTORA LUDZI LACZY.

Jakie sg czynniki, ktére budujg te dodatkowg tkanke spoteczng? | wzmacniajg ro-
zwoj zaufania?

Niewatpliwie kluczowym czynnikiem wzmacniajacym w nowoczesnych spotecze-
Astwach wzrost kapitatu spotecznego przez lata - byt rozwoj demokracji.

Demokracji rozumianej jako szansa uczestnictwa w budowaniu warunkow wzrostu
i rozwoju - poprzez aktywnos¢ wypetniania réznych rol: od najistotniejszej roli
obywatela poprzez role konsumenta, az do rol pracownika w réznych przejawach
(samozatrudnienie czy zatrudnienie na zgdanie w dzisiejszych modelach rynku pra-
cy), czy wreszcie korzystania ze wszystkich warunkoéw dla odnajdywania sie w roli
podmiotu: cztowieka ze wszystkimi potrzebami i aspiracjami. Wida¢ wyraznie we
wspotczesnym Swiecie, ile wsparcia moga przyniesc rozwigzania cyfrowe w nowym
wypetnianiu rol konsumenta, uzytkownika (od ochrony prywatnosci poczynajac,
a nainnych prawach konsumenckich konczac), czy obywatela (nowa relacja: urzad
- obywatel).

Dla takiego rozwoju ma znaczenie nie tylko swoboda funkcjonowania spoteczenst-
wa obywatelskiego i jego organizadji, ale i Swiadome uzywanie wszystkich wol-
nosci obywatelskich ujetych w odpowiednie prawa oraz pilnowanie tych praw.

Niewatpliwie Swiadome uczestnictwo w wolnosciach - wymaga swoistego prze-
wodnictwa. To dojrzali rodzice, nauczyciele, liderzy opinii publicznej roznych
kregow spotecznych i kulturowych, dziennikarze, animatorzy kultury i edukadji,
bibliotekarze, ,influencerzy" kanatow cyfrowej komunikacji, media publiczne ze
Sw0ja obywatelska misjg - tworza przestania, ksztattujg postawy i uczg rozumienia
swiata.

| tu rodzi sie pytanie: o CHARAKTER SPECYFICZNEJ KULTURY CYFROWEJ?

Tej samoistnie powstajacej, budujacej Swiat komentarzy, postow, opinii wyrazanych
poprzez przesmiewcze memy, ostrych ocen rzeczywistosci czy zdarzen dnia codzie-
nnego nagrywanych przez anonimowych autorow ,z reki”, czy juz ozdobionych
stawa luminarzy cyfrowej opinii publicznej, celebrytow video, Twittera, Facebooka,
Instagrama, YouTube'a. To nowi kreatorzy. Nowi liderzy, nowe postacie zamieszku-
jace masowa wyobraznie Swiata cyfrowego, ale i catego Swiata wspotczesnego. Ich
kariery pokazujg swoisty demokratyzm Internetu. Sq talentami-samorodkami, maja
milionowe publicznosci i site oddziatywania Watykanu i Waszyngtonu. Ich dzieta
szybko powstajg, czesc szybko przemija. Ale legenda - ze tak mozna, Zze to mozliwe
dla zwyktej dziewczyny i chtopaka - trwa.
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Czy onisg neutralniw Swiecie wyborow, walk, sporow, chocby debat o wartosciach?
Bywa roznie. Na pewno, gdyby czes¢ z nich chciata - mogtaby oddziatywad wzo-
rotwarczo, budowac nowe postawy, ksztattowac zreby nowego zaufania, nowego
europejskiego, globalnego kapitatu spotecznego 4.0...

Dla wielu dzisiaj, ich aktywnosc jest przejawem wypchniecia ze swiata realnego
oddziatywania na opinie publiczng - tradycyjnych, trwatych autorytetéw i pod-
mienienie ich przez przejsciowych celebrytow. Ale, skadingd ci celebryci wtasnie
bardzo rzadko siegajg do spraw publicznych, majg dystans, chca utrzymywac bardzo
silng neutralnosc. Sq jakby przeciwienstwem tradycyjnie wypetnianych misji przez
inteligencje, elity - tworzg swaoiste elity chwili, ale bez-misyjne.

Jezeliby jednak prawdziwa aktywnos¢ youtuberskich liderow miata wtaczyc sie w
kluczowe sprawy wspotczesnego dyskursu publicznego, to musi stac sie to droga
przypadku i wyboru, a nie obowigzku i przymusu. Wtedy, oczywiscie mogliby oni
pomagac Internautom w rozumieniu swiata.

Lepiej napisac: mogliby uczy¢ rozumienia swiata. Bo cechg wspotczesnosci jest i
to, ze pod naporem wielosci informacji i wzorcéw, naptywajgcych do nas w nie-
bywatym tempie - tracimy rozeznanie w tym, co wazne i niewazne, wartosciowe i
nie-wartosciowe zyjac wytacznie nastawieniem na chwile i skupieniem uwagi na
przemijajgcych sprawach.

Zeby zatem uruchomi¢ wszystkie pozytywne potencjaty rozwoju kapitatu spotecz-
negow - i poprzez wspotczesng Siec - niezbedna jest korekta funkcjonowania Siedi,
0raz angazowania w sprawach publicznych réznych uczestnikow swiata cyfrowych
trescii przekazow.

CO JEST PRZESZKODA?

Oprocz braku dobrego przewodnictwa po Internecie (edukacja i media!), co tworzy
CHAOS w MOZLIWOSCI ROZUMIENIA NOWEGO SWIATA - wida¢ dodatkowo jeszcze
jeden czynnik. Brak dopasowanych do swiata wspotczesnego narzedzi KRYTYCZ-
NEGO MYSLENIA mozliwych do uzywania przez kazdego z nas. Bez rozwoju krytycz-
nego myslenia promowanego w edukacji, edukacji medialnej i samych mediach,
aktywnosciach spoteczenstwa obywatelskiego, czy poprzez wzorce uczestnictwa
w kulturze - nie ma szans na budowana w Sieci nowg formute kapitatu spoteczne-

go.
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Co nie znaczy, ze nie zmieniamy sie i nie zmieniamy swiata uzywajac instrumentow
dobrego rozpoznania rzeczywistosci i krytycznego myslenia.

W ciggu ostatnich 50 lat (bunty lat 60.w krajach Zachodu odegraty w tej materii isto-
tng role) rozwinety sie roznorodne formy poczucia bycia obywatelem, Swiadomosci
naleznych praw obywatela w relacjach z panstwem i jego instytucjami (panstwo
dla cztowieka, a nie cztowiek dla panstwa), szacunku dla odmiennosci, co uczynito
zpozytywnejtolerancjiipostaw antydyskryminacyjnych jeden z fundamentéw war-
tosci wspotczesnego Swiata. Prawa obywatelskie i prawa cztowieka przeniknety sie
wzajemnie.

Co ciekawe, obok wartosci takich - jak requty jednolitego rynku, staty sie one
kluczowe dla rozumienia i wdrazania w zycie (poprzez tworzenie ram prawnych
i norm, ale tez i wspieranie rozwoju Swiadomosci tych spraw) wartosci europejs-
kich w Unii Europejskie;.

Kto wie, czy nie mamy dzisiaj do czynienia z nowymi zjawiskami, jakimi na przyktad
moga byc europejskie formy i spoiwa kapitatu spotecznego...

Tak, jak pytamy dzis o istnienie i potencjat rozwojowy Europejskiego Spoteczenst-
wa Obywatelskiego - waznego dla rozwoju, dla praktykowania demokracji, dla
budowy europejskiej tozsamosci, tak, pyta¢ mozemy wtasnie o przejawy i szanse
rozwojowe Europejskiego Kapitatu Spotecznego.

CZY PRZEZ INTERNET MOZEMY
BARDZIEJ UCZESTNICZYC

W EUROPEJSKIM KAPITALE
SPOLECZNYM?

DZISIEJSZY KAPITAL SPOLECZNY O CHARAKTERZE EUROPEJSKIM nie moze pomi-
nac zatem tych wartosci (reguty jednolitego rynku, ale i kanon wartosci euro-
pejskich opisany w europejskich dokumentach), ktére de facto tworza
spoiwo budujacego sie europejskiego zaufania. S3 one jego znaczgcym sktadni-
kiem. Wszystkie kraje, wszystkie narody Unii przechodza swoiste PROCESY
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EMANCYPACYJNE, jesli chodzi o te wartosci. | nie ma znaczenia, ze populisci
i nacjonalisci dystansuja sie wobec tych procesow emancypacyjnych nazywajac
te zjawiska ,lewackim wynaturzeniem” - bo sita procesu emancypacji jest nie-
podwazalna i w jakims sensie historycznie nieunikniona. Takze w Polsce.

Im bardziej rozumnie, ale i emocjonalnie w najbardziej pozytywnym sensie jeste-
smy w Unii Europejskiej, czujemy sie cztonkami Wspolnoty Europejskiej - tym
bardziej zaczynamy wspotuczestniczy¢ w Europejskim Kapitale Spotecznym, oczy-
wiscie w réznorakich jego przejawach i typach funkcjonowania.

To oczywiscie rodzi pytanie o europejski rodowdd i tozsamos¢ widziang z perspe-
ktywy dzisiejszej. Czesto uzywa sie w debatach na ten temat odwotan do trzech
linii europejskiej tradycji: korzeni antyczno-judeo-chrzescijanskich, korzeni
chrzescijanstwa z catoscig i wieloscig dorobku Kosciota Katolickiego, takze porefor-
macyjnego i posoborowego z lat 60. XX wieku oraz - korzeni O$wiecenia z sit3
zasad wolnosci, rownosci i braterstwa. Jest oczywiste, ze te linie sie czesto przeni-
kaja, cho¢ moze byc i tak, ze zaleznie od kulturowego momentu - uwyrazniajg sie
rozne dominanty.

Jak do tych sposobdw budowania europejskiej tozsamosci, wartosci i zaufania po-
przez jasne wskazywanie dziedzictwa i tradycji, wpisanych tez w Traktaty i Karte
Praw Podstawowych - ma sie Internet?

Trudne pytanie, bo CYFROWE ROZWIAZANIA UZUPEENIAJA JEDYNIE instytu-
cjonalny status czegos, co intuicyjnie mozemy nazywac Europejskim Kapitatem
Spotecznym oraz mozliwosci dostepu i formy uczestnictwa w tak okreslanym dzie-
dzictwie, jak i dyskursie o nim.

To samo dotyczy zreszta réznych form aktywnosci obywatelskich ( nowy program:
PRAWA i WARTOSCI dla NGOsOw, Obywatelska Europejska Inicjatywa Ustawoda-
wcza, model Europejskiego Obywatelstwa etc.), platform dajgcychdostep dowymia-
nydzietkultury, czy zniesieniatzw."geoblockingu”, co utatwia korzystanie ponadgra-
niczne z roznych dobr kultury i pop-kultury, promocji Europejskiej Otwartej Chmury
Nauki, czy prac nad edukacyjnymi wskaznikami rozwoju i uczestnictwa w Interne-
cie, jakiszukanie szans na zwielokrotnienie mozliwosci europejskiego finansowa-
nia przedsiewzie¢ kulturalnych budujacych europejska, otwarta tozsamosc.

Skadingd wtasnie - lista tych osiggnie¢ pokazuje rosngca szanse na rozwaj Euro-
pejskiego Kapitatu Spotecznego nowego typu, typu 4.0.
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EUROPEJSKI KAPITAL SPOLECZNY,
POLSKIE WYZWANIA A INTERNET?

Pierwsza dotyczy skali polaryzacji politycznej i spotecznej w Polsce (cho¢ przeciez
widacto i w innych krajach rzadzonych przez populizm i populistow), oddziatywu-
jacej na wszystkie dziedziny zycia. Im silniejsza polaryzacja z jej wszystkimi prze-
jawami, generowaniem emocji rozgrzewajgcych umysty i uczucia do biatosci oraz
zaborczoscia jezykowa (tez widoczng w jezyku Sieci), tym mniejsze szanse na poro-
zumiewanie sie, dialog, wymiane, otwartos¢, wspoétprace - czyli czynniki budujgce
kapitat spoteczny. A zatem - pytajgc wprost: czy swiat dzisiejszej polityki w ogdle
moze budowac jakiekolwiek zreby kapitatu spotecznego, i czy otwarta wojna
plemion widoczna w polskim Internecie nie pokazuje w karykaturalnej postaci
wszelakich blokad takich mozliwosci?

Mozna bytoby powiedzie¢, ze emocje niszcza potencjat rozmowy, wymiany,
wspotpracy, czyli zreby kapitatu spotecznego, zaufania, bo ich sita spaja tylko jed-
na strone ewentualnego dialogu, a zamyka wrazliwos¢ na cokolwiek odmien-
nego, na tzw. drugg strone. | tak sie rzeczywiscie dzieje wewnatrz spoteczenstw
i wewnatrz wydawatoby sie koherentnych wzorcéw kulturowych. Czy mozna temu
przeciwdziatac? Trzeba probowac. Ale tez nalezy uzmystowic sobie, ze budowanie
czy odbudowywanie kapitatu spotecznego w dzisiejszym Swiecie, ale tez chyba
zawsze W przesztosci oparte byto i jest wtasnie gtownie na jakichs formach emocji.
| tworzenia RAM DLA WSPOLNOTY EMOCJI. Czy w dzisiejszych czasach mamy takg
pozytywna tkanke emocjonalng, ktéra pozwalatby na twdrcze oddziatywanie
na kapitat spoteczny, i to w sposob EACZACY, a NIE DZIELACY? Do jakiego typu
tozsamosciowych potrzeb powinny sie te emocje odwotywac?

Kiedys elementem wspoélnoty ponad podziatami (XIX wiek) byt Koscidt, pozniej
- wartosci narodowe w swietle potrzeby niepodlegtosci. Dzisiaj to, co narodowe
jest zawtaszczane przez jedna strone i to w formule radykalnej, a to co zwigzane
z Kosciotem - rowniez stato sie jednostronne, swoiscie upartyjnione.

Istotnym mimo wszystko staje sie jednak pytanie o role Kosciota Katolickiego (skoro
nawiazujemy do spraw tradycji...): zaréwno, kiedy budowat on podstawy tozsa-
mosci i kapitatu spotecznego przetrwania (zabory, wojny, panstwo komunistyczne,
stan wojenny po 1981 roku), jak i stawat sie czynnikiem ksztattowania postaw
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w latach normalnosci panstwowej (miedzywojnie i okres po 1989 roku). Czy tkanka
spoteczna budowana przez Kosciot rozwijata i rozwija kapitat spoteczny, szczegol-
nie w kontekscie wyzwan czasu wspotczesnego: wartosci wspolnoty europejskiej,
roli panstwa obywatelskiego, otwartosci na prawa fundamentalne widziane
szerzej niz doktryny religijne?

Przy wielkim historycznym dorobku Kosciota w Polsce, wytania sie obecnie zupetnie
nowy problem: jak destruktywng role odgrywa dominujgca czes¢ instytucjona-
Inego Kosciota Katolickiego w obszarze kapitatu spotecznego? Bo niewatpliwie
dzisiaj ewidentnie dzieli on nas, a nie tgczy. Bo wyklucza, a nie integruje. Bo tamie
wzorce wspotczesnego zaufania spotecznego, chowajac sie za tradycjonalnymi
postawami i tabu, ktérym daleko do wzajemnosci i otwartosci potrzebnych jako
fundamenty zaufania. Bo - skrajnie sie spolityzowat, wrecz upartyjnit - i to jedno-
stronnie.

DLACZEGO TWORZENIE WSPARCIA
DLA ROZWOJU ZAUFANIA W POLSCE
| W SWIECIE JEST TAK ZNACZACE?

Widac¢ wyraznie, ze sprawy cyfrowe, szczegolnie w kwestiach dotyczacych zasad
i requt spoteczenstwa informacyjnego oraz traktowania informacji, ale i wszy-
stkich innych - sg dla budowania modelu rozwoju kapitatu spotecznego niesty-
chanie istotne.

Czy tak budowane zaufanie, z uzyciem narzedzi cyfrowych (nawigzujace meryto-
rycznie do tradycji i korzeni, bo to w obszarze kapitatu spotecznego wazne) tworzy
wspolnote i przetamuje podziaty i skrajne rdznice - czy wrecz odwrotnie: wywotu-
je nowe podziaty i wspiera polaryzacje spoteczna? Odpowiedzi sg dwie - wszystko
zalezy od naszej aktywnosci. 0d tego, czy uznamy, ze Internet jest nieposkromionym
narzedziem ,zta idobra”, albo czy uznamy, ze sg obszary tematyczne oraz konkretne
instrumenty Internetu, ktére mozna wykorzysta¢ do budowania nowego typu kapi-
tatu spotecznego, moze wtasnie owego KAPITALU SPOLECZNEGO 4.0...

Bez pozytywnej odpowiedzi i wyraznej woli - kurczy sie zakres mozliwego wspol-
nego dziatania oraz wspélnego rozwigzywania problemow, z ktérych olbrzymia
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cze$¢ ma CHARAKTER CYWILIZACYJNY, czyli wymaga naprawde catosciowego i zje-
dnoczonego wysitku spotecznego, obywatelskiego, by je podjg¢. Podkreslam to
Z cata mocg, bo nie chodzi tylko i wytgcznie o polityczne perturbacje funkcjono-
wania obecnego kapitatu spotecznego w Polsce.

KTO WIE, CZY NIE ISTOTNIEJSZE SA KWESTIE FUNDAMENTALNE DLA PRZYSZLEGO
ROZWOJU LUDZKOSCI. A zarazem wazne dla oceny mozliwego wptywu Spraw cy-
frowych na budowanie zaufania, jak np. to czy méwimy o etycznym wymiarze ro-
ZwWoju swiata cyfrowego, Sztucznej Inteligencji, algorytmow, czy méwimy o tym, ze
to CZLEOWIEK MUSI MIEC KONTROLE NAD TECHNOLOGIA, A NIE TECHNOLOGIA NAD
CZLOWIEKIEM!

W swiecie, ktary zbliza sie do krawedzi - taka zdolnos¢ do wspélnego rozwigzywa-
nia problemodw budowana przez KAPITAL SPOLECZNY 4.0 bytaby nieoceniona.

Czy realny kryzys srodowiskowy zwigzany z globalnym ociepleniem da sie rozwiga-
zaC bez wspolnego rozumienia zagrozen oraz wysitku wtozonego w zmiane
wzorcow zachowan oraz reorientacji inwestycyjnych (innowacje wykorzystujgce
nowe technologie, w tym dotyczace odpadow elektronicznych)?

Czy wyzwania demograficzne swiata (starzenie sie w jednej czesci globu, olbrzymi
przyrost demograficzny w innej czesci skutkujgcy niebezpieczenstwem wygene-
rowania ok 1 miliarda dzieci zyjacych w skrajnym ubostwie oraz wielkich fal migra-
cyjnych) mogg zostac podjete bez otwartosci na ich podjecie, czyli bez kapitatu
spotecznego umozliwiajgcego dialog i porozumiewanie sie mimo wszystkich po-
dziatéw kulturowych, tez w kanatach Sieci?

Jesttez oczywiste, ze w czasach populizmu i populistycznego modelu polityki, jezy-
ka emodji w polityce oraz budowania poprzez takg polityke - skrajnej polaryzacji
spoteczenstw, jedynie kapitat spoteczny REALNIE EACZACY LUDZI w jakichs sprawach
moze byc praktycznym ,antidotum” na rosngce zagrozenia. Realnie - znaczy tu real-
nie, bezposrednio, w codziennosci Swiata offline, choc czesto ze wspomaganiem,
albo nawet z gtéwnym oddziatywaniem wirtualnych narzedzi.

Moze by¢ rdwniez kapitat spoteczny (tez w postaci KAPITALU SPOLECZNEGO 4.0)
i powinien - odpowiedzig na zagrozenie destrukcji i destabilizacji modelu
demokracjiliberalnej, rodzgce sie irozszerzajgce w imie hasta, ze demokracja moze
by¢ nieliberalna. To oznaczatoby, ze wbrew tradycjom demokratycznym wzorzec
i zasada, iz wygrywajacy wiekszosciowo wybory troszczg sie o prawa oraz sprawy
grup przegranych akurat w danych wyborach, troszcza sie o mniejszosci réznego
rodzaju - bytyby i sg podwazane w populizmie, w neoautorytarnej demokracji.
Wygrywajacy chcg narzucic swojg wizje $wiata, nie chcg troszczyc sie o mniejszosci,
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buduja skrajna polaryzacje.

Dlatego zatem codzienne, z dbatoscig o procedury, o powszechnosc¢ uczestnictwa
- PRAKTYKOWANIE DEMOKRACJI staje sie synonimem wspotczesnego bycia obywa-
telem. I jest mozliwe wytgcznie w oparciu o rozwijane zaufanie i kapitat spoteczny,
potegowane sitg cyfrowych narzedzi, jesliich uzy¢w pozytywnym znaczeniu, np. jak
Akcja Demokracja organizujac sieciowo ludzi do roznych akcji i dziatan, do ujawnia-
nia postaw indywidualnych, a tym samym do budowania postawy zbiorowej. Tylko
woOwczas mozna pomniejszyc¢ skale roznic z pozoru nie do pokonania i uruchomic
realny dialog spoteczny, obywatelski, demokratyczny.

Tylko wowczas mozna ostabiac negatywne skutki polaryzacji i bazujac na kapitale
spotecznym - ostabiac ja.

Wymaga to dostrzezenia KWESTII TOZSAMOSCIOWYCH.

Bo podstawa tresci polaryzacji, petnej stereotypow i kreowanych czesto manipula-
cyjnie wzorcodw (media jako propaganda, dezinformacja w Internecie na niebywata
skale, fake news i fake science) s sprawy tozsamosciowe i sposoby ich interpre-
tacji, szczegolnie w popularnym dyskursie publicznym, czesto w masowej komu-
nikacji. Swiat spolaryzowany, to $wiat co najmniej dwdch rodzajow tozsamosci:
nastawionej na konserwatywne, zamkniete rozumienie Swiata i jego wyzwan (de
facto omijajace wyzwania przysztosci) i na otwarte, modernizacyjne w najlepszym
sensie rozumienie problemow wspoétczesnosci (z nastawieniem na przysztosd).

Tozsamosci trzeba rozumie¢ wielowymiarowo: od tozsamosci wokot wartosci na-
rodowych, czy lokalnych - co szczegolnie wazne, poprzez tozsamosci wokot war-
tosci takich, jak prawa fundamentalne, obywatelskie, ludzkie - gdzie nie powinno
by¢ miejsca na dyskryminacje, ksenofobie, rasizm, brak akceptacji dla odmiennosci
religijnej, kulturowej, rasowej, seksualnej etc. Kreowanie postaw pro-rownoscio-
wych (najkrdcej mowigc) jest zatem w swiecie wspotczesnym otwieraniem sie na
rozwoj zaufania i kapitatu spotecznego.

Jakie narzedzia sg potrzebne, by przetamywac bariery, ograniczac skale deficytow,
budowac krok po kroku (srednia i dtuga perspektywa czasowa) nowe, mocne pod-
stawy rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce?

Do tego w kontekscie wyzwan globalnych i europejskich.

| do tego z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych - w pozytywnej interpretacji mozLli-
wej roli narzedzi Internetu - tak, by budowac¢ KAPITAL SPOLECZNY 4.0.?
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REKOMENDACJE

(1) Przyja¢ do wiadomosci, ze rewolucja cyfrowa w najszerszym wymiarze i jej
narzedzia radykalnie zmieniajg funkcjonowanie oraz modele kapitatu
spotecznego - zaréwno w ramach krajowych wzorcdw, jak i europejsko oraz
globalnie.

(2) Dziataltak, jeslichodzi o upowszechnianie zaréwno dostepu do Internetu, jak
i umiejetnosci korzystania z niego, by eliminowac grozbe nowych podziatéw
i nierdwnosci spotecznych: miedzypokoleniowych (starsze pokolenie - se-
niorzy) oraz terytorialnych (mieszkancy wsi) budujgcych ograniczonosc funk-
cjonowania w Swiecie cyfrowym.

(3) Dokona¢ petnej informatyzacji ustug publicznych: od spraw administracy-
jnych poczynajac, przez cyfryzacje systemu zdrowia i edukadji, informadji
publicznej, cyfrowa dostepnosc¢ dziedzictwa kultury i konwergentnych juz
medidw, uzytkowanie sfery publicznej (transport, efektywnos¢ energetyczna,
ochrona Srodowiska etc.).

(4) 0Oprze¢ cyfrowo budowane relacje pomiedzy panstwem a obywatelami na
ZAUFANIU, to znaczy na wprowadzeniu uproszczonych procedur przy zata-
twianiu wielu spraw, opartych o wole i oswiadczenie obywatela, a nie skom-
plikowany charakter wielokrotnego sprawdzania wszystkiego, co obywatel
oswiadczy.

(5) Wspiera¢ rozwigzania prawne oraz je szeroko promowac (krajowe i euro-
pejskie), by budowac w swiecie Internetu: zaufanie powigzane z ochrong
prywatnosci i uznaniem wszelkich praw fundamentalnych uzytkownikdw,
wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa w cyber-przestrzeni, rozwijac¢ przej-
rzystos¢ mechanizmow zarzadzania algorytmami i sztuczng inteligencja (wy-
miar etyczny i prymat cztowieka nad technologig).

(6) Wprowadzi¢ do systemu edukacji narzedzia wspierajace wspotprace (offline)
miedzy uczniami, partnerami, podmiotami réznego rodzaju - bo to klucz do
budowania zaufania spotecznego. Ale tez uczy¢ i promowac wspotprace
w Sieci (online).

@ Prowadzi¢ wszechstronng edukacje cyfrowa (umiejetnosci, postawy, zacho-
wania) i medialng z uzyciem wszelkich form: od szkoty poczynajac przez
media, a na sieciowym oddziatywaniu edukacyjnym konczac. Wazne bytoby
powotanie przez polskie uczelnie i kregi edukacyjne - Polskiej Otwartej Sieci
Edukacji i Nauki promujacej nauke, i dajgcej dostep do opisu nowych odkry¢
i osiggniec badawczych, aletez dajgcych szanse na edukacje online wszystkim
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pokoleniom i grupom spotecznym. To sposob, by przygotowac sie lepiej na
zagrozenia ptyngce z ,ciemnej” strony Internetu.

Traktowac otwartosc Internetu jako fundament, a mozliwosci dostepu réznych
débr, produktéw i ustuguznawacza sposob, by tworzy¢ warunkido uznawania
ich za dobro publiczne. T3 droga: Internet staje sie dobrem publicznym, jego
zasoby informacyjne, nasze dane po naszej indywidualnej decyzji, ze dzieli-
my sie nimi z innymi, wszelakie dane - ktorych stuzebnos¢ i funkcjonalnosc
stawatyby sie podporzadkowane idei dobra publicznego (z wtgczeniem w to
oczywistych regut praw wtasnosci - tam, gdzie to konieczne i zrozumiate).
Stworzy¢ petne warunki dostepu do Kolekcji Dziedzictwa Narodowego (prosty
W uzyciu dostep do zdigitalizowanych zbioréw filmowych, teatralnych, muzy-
cznych, literackich, artystycznych - z kolekcji muzealnych, archiwéw radio-
wych i telewizyjnych). To wazne dla realnego zakorzeniania sie i budowania
tozsamosci, a nie pozornych, czy substytutywnych wzorcow identyfikacji.
Zastosowac narzedzia Otwartego Internetu jako element budowy zaufania,
poprzez unikanie jakichkolwiek form wykluczenia, nieréwnosci - co wzma-
cniatoby poczucie wspolnoty dostepu, udziatu, uczestnictwa, wptywu, czyli
wzmacniatoby KapitatSpoteczny 4.0, oparty wtasnie na narzedziach cyrowych.
Upowszechnic i rozwinac platformy i witryny fakt-checkingowe (jak Konkret
24)pozwalajace na ,rozbrajanie” fake newsow i dezinformacji i pokazywanie
prawdziwych informacji.

Wykorzysta¢ narzedzia sieciowe do budowania sity tozsamosci lokalnych
(przyjazne aplikacje), co jest kluczowe dla wzrostu kapitatu spotecznego
osadzonego lokalnie, zakorzeniajacego realnie w spotecznosciach (poprzez
rozwoj wzorcéw wspotpracy, utrzymywanie pamieci zbiorowej). Dla wzmoc-
nienia wymiany doswiadczen istotne bytoby stworzenie warunkow dla funk-
cjonowania witryny: Sie¢ Lokalnego Dziedzictwa.

Upowszechniac juz istniejace i rozwijac przyszte (krajowo i europejsko)
narzedzia wazne dla rozwoju e-demokracji (promocja udziatu w elektro-
nicznych konsultacjach projektow legislacyjnych, udziat w Obywatelskie]
Europejskiej Inicjatywie Ustawodawczej, rozwijanie form Europejskiego 0Oby-
watelstwa, konsultacje krajowe, partycypacja - i konkretnie: udziat w proce-
durach budzetu partycypacyjnego).

Upowszechniac¢ uczestnictwo, ale i rozwija¢ nowe formy istnienia Europej-
skiego Kapitatu Spotecznego, opartego o0 dziedzictwo europejskie, o splot
wartosci materialnych, gospodarczych (otwarty rynek i wszystkie swobody
przeptywu) oraz wartosci kluczowych dla demokracji, praworzadnosci, ot-
wartosci, godnosci i wolnej podmiotowosci cztowieka, uznania wszystkich
jego praw, bycia szanowanym w jego roznorodnosci - genderowej, koloru
skory, religii, przekonan, orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci etc.
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Autorzy

Michat Boni

(autorczesciprogramu dotyczacejsieci) kulturoznawcai polityk. Dziatacz podziemia
,Solidarnosci”.  Pierwszy laureat Nagrody Radia Tok FM, ,za rozum, wrazliwosc¢
spoteczng (...)" oraz to, ze ,jako jedna z niewielu 0s6b aktywnych w zyciu polity-
cznymrozumieiwdraza w praktyce sens pojecia polityka". Autor opracowan zwigza-
nych z budowa kapitatu spotecznego w latach 2008 - 2012. Tworca ,Raportu Polska
2030", ktory stat sie punktem wyjscia do prac nad ,Programem budowy zaufania
spotecznego”.
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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Wasze rece projekt, nad ktorym kilkunastu ekspertow pracowato wiele
miesiecy pro publico bono, z nadzieja, ze Program ten bedzie uzyteczny i, w krotkie;
perspektywie, wzbogaci debate przedwyborczg, a w dtugiej - bedzie realizowany
w wariantach wynikajgcych z tej debaty.

Szczegolnie chce podziekowad Michatowi Boniemu za opieke nad projektem
i wktad autorski, a takze Alicji Pacewicz, Zinie Jarmoszuk, Wojciechowi Dziomdzi-
orze i Piotrowi Fraczakowi. Rowniez dziekuje wielu ekspertom, wspétautorom
projektu oraz wszystkim tym, ktory brali udziat w licznych jego konsultacjach. | na
koniec - podziekowania dla Edyty Otdak za wktad autorski i grafike oraz Ani Drozd
za koordynacje catosci.

Jacek Weksler

Prezes Zarzadu Fundadji
Sztuka Media Film
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Projekt powstat dzieki wsparciu kancelarii prawniczej Wiercinski Kwiecinski Baer
oraz kancelarii prawniczej Domanski Zalewski Palinka.

Fundacjia Sztuka Media Film

www.sztukamediafilm.pl
j.weksler@sztukamediafilm.pl
tel: +48 508 527 149

SZTUKA-MEDIA -FILM
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